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Uninorte analiza la propuesta
de POT para Barranquilla

Luego de un analisis que realizaron cerca de 30 expertos por mas de dos meses, la Universidad
del Norte se pronuncia sobre la propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial de Barranquilla
2012 - 2032. Conozca en esta edicion especial del Informativo Un Norte los aspectos positivos del
documento, los que se deben mejorar y los que de manera imprescindible se deben reorientar.

Apuntarle a un desarrollo
urbano sostenible

Cualquier modelo de ordenamiento te-
rritorial debe poner en primer lugar la
dimension ambiental por encima de
cualquier otra; y aunque la propuesta de
POT visiona una ciudad verde es nece-
sario reforzar la institucionalidad am-
biental y planes que puedan medir el im-
pacto sobre un modelo sostenible.
PAGINAS 6Y 7

Barranquilla: ciudad
comercial y de servicios

Si bien la ciudad se distingue como pla-
za portuaria, su vocacion es comercial y
de servicios: el 83% del empleo se gene-
ra en estos sectores. LLos principales retos
para el eje competitividad son: fortale-
cer los corredores viales, infraestructura
para la prestacion de servicios y fomen-
tar un ambiente de bienestar y sosteni-
bilidad. PAGINA 10

Disminuir la brecha

idad

social, una prioric

El POT debera encontrar soluciones
que reduzcan la pobreza, permitan la
equidad y el desarrollo integral para los
barranquilleros. En esta linea, se debe
formular un proyecto de vivienda mas
ambicioso que a 20 anos satisfaga las
necesidades de acceso y disposicion de
vivienda para la poblacion.
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Nuestro analisis del POT de Barranquilla

¢Cual es el
modelo de ciudad
que debemos
definir para
Barranquilla?

La biisqueda
tiene que ser
colectiva. Desde
la universidad
ayudamos a
realizarla,
basados en la
investigacion,
larazén, la
objetividad y el
equilibrio que
nos permiten
reunir indicios en
un mapa urbano
que necesita
transformaciones

de fondo.
99)

Las universidades tenemos el de-
ber de hacer aportes a la agenda pu-
blica de ciudad y de pais, en espe-
cial los que subrayen los asuntos
que mas despiertan interés en la ciu-
dadania. Porque el universo de co-
nocimientos que es la universidad
la compromete con la comunidad,
a través del disefio y prospectiva de
futuros posibles y deseables, y de la
discusion de estos escenarios de con-
tinua construccion social.

Por ello el discurso de la acade-
mia estudia de manera permanen-
te la ciudad, la piensa y la imagina
desde lo académico, pero con un in-
grediente insoslayable: la construc-
cion de lo publico.

Desde esa perspectiva, la Univer-
sidad del Norte se propuso analizar
y, como resultado de ello, realizar
aportes pertinentes que dinamicen
la construccién colectiva del Plan
de Ordenamiento Territorial 2012 —
2032 de Barranquilla, con la certe-
za de que, desde la autonomia uni-
versitaria, podemos hacer analisis
y recomendaciones con base en ar-
gumentos, en el marco sano de los
acuerdos y disensos.

Al respecto, resaltamos la inicia-
tiva que tomara hace unos meses
la administracion distrital invitan-

> Consulte el informe completo del analisis de la propuesta del POT y otros documentos
complementarios en: www.uninorte.edu.co/web/grupo-prensa/pot

do a las universidades de la ciudad
a realizar sus aportaciones en bus-
ca de lograr una propuesta de POT
que fuera integradora, participativa
y justa para el futuro a 20 anos de
Barranquilla. Ello no sélo demues-
tra el cumplimiento a lo exigido por
la Ley, que expresa la necesidad de
socializar la propuesta de POT con
la comunidad, incluyendo a la aca-
demia, sino que manifiesta el com-
promiso del Distrito por forjar una
construccién colectiva de futuro de
ciudad.

La universidad se pronuncia des-
de lo que es el cumulo de conoci-
mientos, el universo de disciplinas,
el saber. El andlisis de la propues-
ta de POT deja una vision interdis-
ciplinar en la que participaron cer-
ca de 30 profesores e investigadores
de distintas areas académicas, quie-
nes trabajaron por dos meses y me-
dio en el analisis del documento y
toda la informacién dispuesta por la
administracion distrital para ello. El
resultado es un informe de unas 130
paginas que plantea los aspectos po-
sitivos de la propuesta de POT, asi
como los que se deben mejorar o
culminar, y aquellos que considera-
mos de manera imprescindible reo-
rientar.

Sin embargo, dada la extension
del estudio mencionado, esta edi-
cion especial de nuestro Informati-
vo Un Norte, principal medio de co-
municacion masiva del quehacer
académico, investigativo y de la pro-
yeccion social de la Institucion, pre-
senta los principales hallazgos del
analisis a la propuesta de POT, y re-
mite a los lectores al estudio com-
pleto que se encuentra en nuestra
pagina web, con el animo de que
los ciudadanos nos apropiemos de
los temas que nos competen a to-
dos y participemos activamente en
la construccion de lo publico para
validar y fortalecer la participacién
ciudadana de manera ponderada.

¢Cuadl es el modelo de ciudad que
debemos definir para Barranqui-
lla? La busqueda tiene que ser co-
lectiva. Desde la universidad ayu-
damos a realizarla, basados en la
investigacion, la razén, la objetivi-
dad y el equilibrio que nos permi-
ten reunir indicios en un mapa ur-
bano que necesita transformaciones
de fondo. Esperamos que el analisis
que hoy presentamos de la propues-
ta de POT para Barranquilla mues-
tre una universidad conocedora de
la ciudad en la que se encuentra, y
comprometida con su porvenir.

«

Un equipo de trabajo interdisciplinario para la revision del POT

Ciudad-region: Lider: Angel Tuirdn (Derecho y Ciencia
Politica). Miembros: Carlos J. Velasquez (Derecho y
Ciencia Politica), Luis Guardela (Derecho y Ciencia
Politica), Rafael Tovar (Arquitectura y Urbanismo).

(iudad verde y ambientalmente sostenible: Lider: (arlos
Velasquez (Derecho y Ciencia Politica) Integrantes:
Luis Guardela (Catedrdtico Derecho y Ciencia Politica),
Antonio Olmos (Arquitectura y Urbanismo). Humberto

Estudiantes vinculados al estudio: Ciudad-Rio: Paula
Andrea Sierra - Ciudad Competitiva: Maria Alejandra
Cotes - Ciudad-Rio: Guillermo Acufia - Ciudad Verde
y Sostenible: Melissa Alexandra Monroy - Ciudad

Avila (Ingenierfas) Equitativa e Incluyente: Johana Torres Chain - Ciudad
con memoria: Evelyn Castellon De La Hoz y Alessandra
Patricia Meza Nufiez - Ciudad en movimiento: Mirian
Vélez Cheu - Ciudad Segura y bien administrada: Ana

Maria Gonzdlez.

(iudad competitiva: Lider: Octavio Ibarra (Escuela de
Negocios). Integrantes: Jahir Lombana (Escuela de
Negocios), Rafael Tovar (Arquitectura y Urbanismo),
Johanna Ibrahaim (Arquitectura y urbanismo).

(iudad con memoria: L ider: Manuel Moreno (Arquitectura
y urbanismo). Integrantes: Rossana Llanos
(Arquitectura y Urbanismo).

(iudad segura y bien administrada: Lider: Silvia Gloria
(Derecho y Ciencia Politica). Integrantes: Jairo Parada
(Economia), Rocio Mendoza (Derecho y Ciencia Politica).

(iudad en movimiento: Lider: Fabian Amaya
(Arquitectura y Urbanismo). Integrantes: Victor
(antillo (Ingenierias), Manuel Moreno (Arquitecturay
Urbanismo).

(iudad equitativa eincluyente: L ider: Jairo Parada
(Economia). Integrantes: Fabian Amaya (Arquitectura
y Urbanismo); Manuel Moreno (Arquitectura y
Urbanismo).

Otros expertos de Uninorte consultados: Jorge Villalon
(Historia y Ciencias Sociales), Guillermo Marquez
(Mercadeo y Negocios Internacionales), Zandra
Vasquez (Centro Cultural Cayena), Hernando Baquero
(Ciencias de la Salud), Ricardo Nufiez (Consultorio
Juridico).

Ciudad rio: Lider: Manuel Alvarado (Ingenierfas).
Integrantes: Humberto Avila (Ingenierias).
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REVISION ACADEMICA DEL POT

Una nueva propuesta para Barranquilla

A pesar de que Barranquilla piensa su ordenamiento territorial desde 1997, su ejecucién se ha visto afectada por demandas y conflictos
politicos. El anterior POT se aprobd en el afio 2000 y segtn informacion disponible, sélo se ejecutd cerca del 2% de lo proyectado.

Con el propésito de con-
tribuir a la discusién, revi-
sién y aportaciones para la
construccién ciudadana de
la formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial de
Barranquilla 2012-2032, y
desde una perspectiva emi-
nentemente académica y
técnica, cerca de 30 profe-
sores e investigadores y 9
estudiantes de la Universi-
dad del Norte conformaron
un grupo interdisciplinar
para analizar y discutir los
documentos que hacen par-
te de la propuesta de POT.
El grupo de trabajo, con ex-
periencia en procesos simila-
res de planeacion estratégica
y prospectiva, realiz6 jorna-
das de trabajo intensivas
que permitieron desarrollar
una visién holistica e inte-
gral de cada eje del Plan, y
cuyos resultados se plasma-
ron en un documento que
se circunscribe a los asun-
tos que han sido considera-
dos de importancia y sobre
los cuales se presentan pro-
puestas, recomendaciones y
aspectos a mejorar.

Contexto y antecedentes
del POT en Colombia

Mediante la expedicion
de la Constitucién de 1991
el pais establecié dos proce-
sos para la planeacién del
desarrollo. El primero, plani-
fica el desarrollo socio-eco-
némico y ambiental a través
de los denominados Planes
de Desarrollo, en los cuales
se establecen los propdsitos
y objetivos de largo plazo,
las metas y prioridades de la
accién a mediano plazo, asi
como las estrategias y orien-
taciones generales de la poli-
tica econdmica, social y am-
biental que seran adoptadas
por el Gobierno Nacional y
las entidades territoriales.

Dichos planes deben ser
expedidos cada cuatro afios
v ejecutados por los gober-
nantes de eleccién popular
singular, so pena de verse
enfrentados a la posibilidad
de que la ciudadania ejerza
sus potestades mediante fi-
guras como la revocatoria
del mandato.

Fl segundo de los proce-
sos es el del desarrollo fisico-
territorial y ambiental, esta-
blecido en el articulo 82 de la
Constitucién. Dicho manda-
to fue reglamentado median-
te una Ley ordinaria, la 388
de julio de 1997, en la cual
se senald que el instrumen-
to para lograr los cometidos
constitucionales y legales es
el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial. El articulo 9 de esta
los define como “el conjunto
de objetivos, directrices, poli-
ticas, estrategias, metas, pro-

gramas, actuaciones y nor-
mas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fi-
sico del territorio y la utiliza-
cién del suelo”.

Es comun que muchos,
incluso quienes tienen como
deber legal su formulacién,
confundan los planes de de-
sarrollo con los de ordena-
miento territorial. Si bien
ambos son instrumentos
para la formulacion y ejecu-
cion de la planeacién del de-
sarrollo, tienen finalidades y
particularidades diferentes,
pero también coincidencias,
incluso de caracter legal. Sin
duda, los Planes de Ordena-
miento Territorial son la he-
rramienta esencial para de-
finir de manera estratégica,
prospectiva y concertada,
las condiciones de vida de
las sociedades que, como la
nuestra, son hoy predomi-
nantemente urbanas.

Croénica de un POT para
Barranquilla

El proceso de planeacién
del desarrollo fisico-territo-
rial inici6 en el Distrito de
Barranquilla anos antes de
la expedicién de la Ley Or-
ganica del Plan (152/94) y
la nueva Ley de reforma ur-
bana (388/97). Sin embar-
go, el POT vigente se for-
mulo en el afio 2000 con
vigencia a 20 anos; de este,

segun informacion disponi-
ble, se sabe que solo se ha
ejecutado algo mas de un 2%
por lo que hoy se justifica,
aun sin haber transcurrido
su vigencia de largo plazo,
la adopcién de una revisién
con miras a obtener un ins-
trumento mucho mas ajusta-
do a la realidad. La cronolo-
gia del POT en adelante, se
registra en los siguientes he-
chos principales:

1979: Se expide el De-
creto-Ley 3104 que otorgd
a las Juntas Metropolitanas
la facultad de establecer las
normas generales de zonifi-
cacion, urbanizacién, cons-
truccién, extracciéon de ma-
teriales y funcionamiento de
establecimientos comercia-
les y de servicio, dentro de
las cuales los municipios del
area han de dictar las regla-
mentaciones especificas.

1986: Se incorpora la dis-
posicion del Decreto-Ley
3104 al Codigo de Régimen
Municipal (articulos 348 al
373).

1993: El Concejo de Ba-
rranquilla mediante Acuerdo
No. 012, autorizo al Alcalde
Bernardo Hoyos Montoya,
expedir un Estatuto Urba-
nistico como parte del Plan
de Desarrollo Distrital.

1994: El Congreso de la
Republica promulg6 la Ley

152 de 1994 (Ley Organi-
ca del Plan de Desarrollo),
que estableci6 en el parra-
fo 2° de su articulo 41, que
“para el caso de los muni-
cipios, ademaés de los pla-
nes de desarrollo regulados
por la presente Ley, conta-
ran con un plan de ordena-
miento que se regira por las
disposiciones especiales so-
bre la materia. E1 Gobierno
Nacional y los departamen-
tos brindaran las orientacio-
nes y apoyo técnico para la
elaboracién de los planes de
ordenamiento territorial”.
1997: El Alcalde de Ba-
rranquilla, Edgard George
Gonzaélez, presento6 al Con-
cejo Distrital un Proyecto de
Acuerdo para la expedicion
de un Plan de Ordenamien-
to Territorial, el cual surtio
sus respectivos debates. Asi
las cosas, el primer Plan de
Ordenamiento Territorial
(aun sin reglamentacion ex-
plicita), fue aprobado por el
Concejo a través del Acuer-
do 027 y publicado en la
Gaceta Distrital No. 100 de
5 de septiembre de 1997.
Posteriormente el Alcalde
sanciono los decretos 2030
y 2111 por los cudles se
adopta el Plan de Ordena-
miento Fisico Territorial del
Distrito Territorial y Portua-

rio de Barranquilla, y se ex-
pide el Estatuto de usos del
suelo y normas urbanisticas.

Durante el tramite de
aprobacion del Acuerdo
027, el Congreso expidio
la Ley de Reforma Urbana
(388 de 1997) regulando de
manera detallada el conte-
nido, formulacién y demas
asuntos relacionados con los
Planes de Ordenamiento Te-
rritorial y, dentro de estos,
la expedicién de las normas
urbanisticas.

2000: Luego de que la
Sociedad de Arquitectos del
Atlantico iniciara una ac-
ci6on de nulidad contra el
Acuerdo 027, el Tribunal
Administrativo del Atlanti-
co fallé de manera negativa
en instancia mediante sen-
tencia del 26 de julio. La de-
cision fue apaleada ante el
Consejo de Estado y la de-
cisién aun no ha sido pro-
ferida. Al tiempo, el Alcalde
Bernardo Hoyos adelanté
bajo la Ley 388 la formu-
lacion de otro Plan de Or-
denamiento Territorial del
Distrito, desconociendo la
validez del primero por con-
siderar que se expidi6 sin
fundamento legal. Sin em-
bargo, la propuesta de POT
no fue aprobada por el Con-
cejo y el Alcalde la aprobd
mediante Decreto 0154 del

mismo ano, acto que fue de-
mandado por el exalcalde
Edgard George porque a su
juicio era ilegal.

2013: la Seccion Prime-
ra del Consejo de Estado ex-
pidié la Sentencia en la cual
confirma el Auto proferido
por el Tribunal Contencio-
so Administrativo del Atlan-
tico el dia 23 de marzo de
2001, en la que se admite la
demanda contra el Decre-
to 0154 de 2000 y niega la
solicitud de suspensién pro-
visional de dicho acto. En la
misma Sentencia, el Consejo
de Estado senala que como
el Decreto 0154 de 2000 fue
expedido tres anos después
que el anterior, resulta nece-
sario revisar qué componen-
tes del Acuerdo 027 fueron
modificados por el Decre-
to para luego determinar si
su revision era viable por es-
tar sometidos a distintos tér-
minos.

Aun no hay un pronun-
ciamiento de fondo de parte
del Consejo de Estado sobre
las demandas al Acuerdo
027 y al Decreto 0154. En-
tretanto, el Distrito de Ba-
rranquilla ha venido apli-
cando el Decreto 0154 con
una vigencia inicial a 2020,
y con revisiones intermedias
de los componentes de cor-
to y mediano plazo, pasa-
dos dos periodos constitu-
cionales de Alcalde. Si bien
la vigencia del POT del ano
2000 se plante6 a 20 afos,
el articulo 62 del Acuerdo
003 de 2007 1la modificd, se-
nalando que su componen-
te de largo plazo irfa hasta
terminar la vigencia de tres
periodos constitucionales de
Alcalde. Este asunto no es
muy claro, pues dicho arti-
culo 62 dice modificar al ar-
ticulo 39 del Decreto 0154
de 2000, sin embargo el arti-
culo 39 versa sobre equipa-
miento basico para parques,
y no sobre vigencias.

En el mes de junio de
2013 la Alcaldia Distrital
presento su nueva propues-
ta de POT, luego de que el
afio pasado se hubiere ini-
ciado la socializacién de una
propuesta en las localidades
y barrios, que no tuvo con-
tinuidad. Segun informa-
cién periodistica, aquella no
fue la propuesta definitiva
del POT, sino un documen-
to de trabajo para enrique-
cer la que este afio ha sido
dada a conocer. LLa propues-
ta de POT ha sido estructu-
rada en torno a los ocho ejes
que constituyen la visién de
ciudad presentada por la Al-
caldia, que valga decir, son
los mismos ejes que ha plan-
teado la Alcaldia en su Plan
de Desarrollo actual.
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BARRANQUILLA ARTICULADA

oVision de una ciudad articulada
con laregion y el mundo?

Fortalecer el concepto de regién, desarrollar estrategias, determinar la conectividad con el Gran Caribe y definir cémo se van a lograr los
objetivos, son los principales retos del eje ciudad - regidn.

Uno de los principales
fundamentos de la propues-
ta del POT presentado por
la administracion distrital
de Barranquilla es la nueva
vision de ciudad regién, que
se basa en la importancia de
ordenar el territorio tenien-
do en cuenta las relaciones
con el contexto nacional, re-
gional, local e, incluso, inter-
nacional. Sin duda, una es-
trategia interesante, y hasta
necesaria en el contexto de
hoy, pero que deja muchas
dudas en su concepcion den-
tro del POT, pues no queda
del todo claro como se va a
implementar.

En términos generales, se
propone ordenar territorial-
mente el distrito, en el enten-
dido de ciudad-region, desde
tres contextos: Ciudad-region,
la Regién Caribe y el Gran
Caribe, y el Contexto Inter-
nacional: El Gran Caribe, los
cuales, cabe destacar, no son
definidos de forma rigurosa.

De este modo surgen va-
rios interrogantes: ;se enten-
der4 la ciudad-regién como
punto de encuentro de la re-
gién Caribe con el gran Ca-
ribe?; o ¢desde el punto de
vista nacional, a partir de la
relacion del distrito de Ba-
rranquilla con los de Santa
Marta y Cartagena?; o sen
su relacion con su ambiente
mas cercano: el area metro-
politana?

En este mismo sentido, al
revisar el componente gene-
ral, se equipara el entendido
de Area Metropolitana del Li-
toral Caribe con Ciudad Re-
gion. Hay que tener en cuen-
ta que en principio estos no
son términos equiparables.
En la construccion de la ciu-
dad regién no debe olvidar-
se la comunicacién e interre-
lacion desde su territorio con
los municipios del Atlantico,
como su ambiente mas cer-
cano.

Por otro lado, en el com-
ponente urbano se sefialan
proyectos de sistemas viales
y fluviales de caracter regio-
nal e interregional. Sin em-
bargo, no es claro si se hace
referencia al entendido de
Ciudad-Region, es decir, el
distrito de Barranquilla con
su entorno mas cercano, o
la Regién Caribe compues-
ta por los ocho departamen-
tos de la Costa Atlantica co-
lombiana.

Eje visiéon

Ciudad
Region

Subtema

Movilidad

Competitividad

Medio Ambiente

Valor de inversion Eje Ciudad Region

Proyecto

Navegabilidad del rio Magdalena
Puerto de Aguas Profundas

Puente Pumarejo

Circunvalar de la Prosperidad

Aeropuerto

del Caribe

Centro de Eventos y Exposiciones

Plan de Gestion de Residuos Sélidos de

AMB - Barranquilla se incluye

Definicién de area receptora

de escombreras

TOTAL INVERSION EJE CIUDAD REGION $3.313.500

Elaboracion: equipo revision POT, con base en los documentos analizados.

Valor de inversion

$ 1.098.000
$ 900.000
$ 560.000
$ 315.000
$ 200.000

$ 220.000

$ 500

$ 20.000

Se consideran
principalmente
dos proyectos:
elde
integracion
vial de doble
calzaday

el trende
cercanias entre
los Distritos de
Barranquilla,
Cartagenay
Santa Marta.

%)

Recomendacionesala
propuesta de POT

A partir del andlisis de
estos componentes, se reco-
mienda que en el proyecto
de POT, primero, se fortalez-
ca la definicion del concepto
de regioén, diferenciando del
entendido de &rea metropo-
litana del litoral Caribe, y re-
gién Caribe; segundo, incluir
dentro del contenido objeti-
vos, estrategias, politicas, ac-
ciones, planes, que preten-
dan lograr la integracion de
Barranquilla con los munici-
pios del Departamento; ter-
cero, establecer desde la or-
denacion del territorio como
se va a materializar la ciu-

Potencial corredor de los tres distritos costeros del caribe colombiano

Cartagena

Barranquilla

Proyecto del Tren de Cercanias

Santa
Marta

Fuente: Pane/ Internacional sobre Integracion Regional y Ordenamiento
Territorial para la Regién Caribe. UNCRD - INTA - Barranquilla - Agosto def 2010

dad region distrito de Ba-
rranquilla con las demads
ciudades del Gran Caribe; y
cuarto, definir de forma cla-
ra y concreta los objetivos
de este eje, y como se van a
lograr en el mediano y lar-
go plazo.

Desde esta perspectiva, la
ciudad-region debe actuar
como un medio para la con-
figuracion de mejores nive-
les de desarrollo tanto eco-
némico como social en el
territorio. En consecuencia,
el distrito requiere no solo
de un nuevo marco de go-
bernanza —inclusién por
parte de las autoridades pu-
blicas, del mayor numero
de actores de la sociedad ci-
vil en los procesos de cons-
truccion de politicas publi-
cas—, sino también de un
ordenamiento de su territo-
rio, coherente y capaz de ha-

cer sustentable el desarrollo
en una superficie que se ex-
tiende mas alla de sus fron-
teras ya establecidas.

Proyectos que definen

el eje Ciudad-region

Con el objetivo de desa-
rrollar el eje ciudad-region,
en la propuesta de POT se
contemplan dos estrategias.
Por un lado, fomentar y ha-
cer del Distrito de Barran-
quilla un centro urbano de
alta primacia regional, que
implica su consolidacién a
partir de la conformacién
del corredor urbano del sis-
tema de ciudades del Cari-
be colombiano; y por otro
lado, la configuracién del
corredor urbano del norte
del pais, junto a Cartagena y
Santa Marta.

Para esto, se consideran
principalmente dos proyec-
tos: el de integracién vial de

doble calzada, y el tren de
cercanias entre los distritos
de Barranquilla, Cartagena
y Santa Marta.

Asi mismo, se incluyen
de forma transversal, pro-
yectos en materia de movili-
dad como el puerto de aguas
profundas, de navegabilidad
por el rio magdalena, puen-
te Pumarejo, circunvalar de
la prosperidad, aeropuerto.
En materia de competitivi-
dad se relaciona un proyecto
con este eje: el del Centro de
Eventos y Convenciones del
Caribe. Por tltimo, en el as-
pecto ambiental se relacio-
nan dos proyectos: el Plan
de Gestién de residuos Soli-
dos de AMB y la definicion
del 4rea receptora de escom-
breras. Estos proyectos se-
rian financiados en un alto
porcentaje con recursos pro-
venientes del nivel nacional
de gobierno.

La vision de
Barranquilla
en teoria

El documento propuesto
del POT plantea que la
vision de Barranquilla a
largo plazo es fa de “una
cludad articulada en una
vision de ciudad-region y
cludad-global, que jalone
el potencial de desarrollo
que tiene el corredor
regional con proyectos
conjuntos, promocion

y 3poyo 3 proyectos de
integracion’. Asimismo,

I3 concibe dentro de una
vision de Ciudad-Region,
vinculada integralmente
al Caribe colombiano y ala
economia global.

El principal objetivo
estructural de este

eje es fortalecer I3
promocion y difusion de
mecanismos de inversion
para la implementacion
de proyectos
dinamizadores que
incluyan el mejoramiento
dela infraestructura,

I3 logistica y el
transporte; asi como la
promocién de alianzas
productivas publico-
privadas, el fomento de
la dimension regional

de la competitividad

para la promocion de

I3 productividad y el
empleo, Ia formalizacion
empresarial, Ia promocion
de [a ciencia, Ia tecnologfa
y 3 innovacion.

Para hacerlo se identifican
tres subtemas principales
en el documento

técnico soporte en su
componente general, 3
partir de los cuales se
estructurala propuesta o
eje ciudad-region (Ciudad-
region; la Region Caribe y
el Gran Caribe; y Contexto
Internacional: £l Gran
(aribe).
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Vista panoramica del centro de Barranquilla y la iglesia y plaza de San Nicolas.

CIUDAD CON MEMORIA

Patrimonio arquitectonico:
incertidumbres para su conservacion

Para revitalizar el patrimonio, el POT debera establecer reglas claras, mientras se adoptan y revisan los PEMP, se
deben establecer normas transitorias, breves y concisas, que no den espacio a interpretaciones divergentes.

El eje “ciudad con me-
moria”, planteado en la
propuesta de POT y con-
templado como uno de los
componentes de la visién del
distrito de Barranquilla, tie-
ne como objetivo lograr que
la ciudad “respete y valore
su patrimonio, que aplique
una serie de acciones e inter-
venciones de tipo legal, nor-
mativo y de inversion publi-
ca, conducentes a revitalizar
y rentabilizar el patrimonio
arquitectonico de Barran-
quilla, convirtiéndolo en un
efectivo dinamizador de la
economia local”.

Las actuaciones por me-
dio de las cuales se pretende
lograr estos objetivos, se con-
centran casi exclusivamente
en el manejo de las condicio-
nantes que definen el entor-
no urbano y edificado de dos
sectores de la ciudad que han
sido declarados como bienes
de interés cultural del am-
bito nacional: el sector Cen-
tro Historico y el sector de
los barrios El Prado, Alto
Prado, Bellavista y Concep-
cién (Prado). Debido a es-
tas declaraciones, estos sec-
tores estan en la obligacion
de adoptar “planes especia-
les de manejo y proteccion”
(PEMP).

Actualmente solo el sector
Centro Histdrico ha adopta-
do dicho plan. El PEMP del
sector Prado atin no esté ela-
borado y debe tenerse en
cuenta que lo que ahi se es-
tablezca supondra un proce-

Aunque en

la propuesta
de POT no

se alcanza el
detalle de las
actuaciones
concretas, si
se establecen
directrices
generales

que permiten
conocer las
intenciones
que tiene el
Distrito parala
administracion
de su
patrimonio
urbanoy
arquitectonico
durante los
proximos 20

%)

so de concertacién similar al
que ha sido establecido para
la propuesta del POT.

La importancia de esta-
blecer normas claras para el
manejo del patrimonio ar-
quitectonico y urbano resul-
ta evidente. Discusiones aso-
ciadas a las intervenciones en
los predios considerados de
valor patrimonial —caso del
edificio de la Caja Agraria,
por ejemplo— deberian evi-
tarse mediante la adopcién
de instrumentos de regula-
cién exentos de ambigiieda-
des. Aunque en la propuesta
de POT no se alcanza el de-
talle de las actuaciones con-
cretas (estan por consignarse
en los PEMP), si se estable-
cen directrices generales que
nos permiten conocer las in-
tenciones que tiene el distrito
de Barranquilla para la ad-
ministracién de su patrimo-
nio urbano y arquitecténico
durante los préximos veinte
anos.

Recordemos que la histo-
ria de las ciudades se vive en
su transcurrir diario, la me-
moria arquitecténica define
la ciudad misma y es obliga-
cién de todos procurar que
los esfuerzos que exige la
conservacion patrimonial no
se abandonen ante las pre-
siones que el desarrollo urba-
no impone, por el contrario,
de la armonizacién de inte-
reses ue a veces se suponen
contrarios surgen las alian-
zas que Nos permitiran con-
tar con una cuidad con me-

moria, pero igualmente viva
y dindmica.

Claridad con los PEMP

Supone un riesgo para el
patrimonio que no esté defi-
nido un cronograma para la
elaboracion y adopcién del
PEMP para el sector Pra-
do. El proyecto esta inclui-
do dentro de las acciones
puntuales que se pretenden
ejecutar con esta propues-
ta de POT, e inclusive tie-
ne un presupuesto asignado.
Sin embargo no se evidencia
claridad sobre su desarro-
llo. De acuerdo con lo ante-
rior, resulta pertinente esta-
blecer un cronograma para
la elaboracién del PEMP
de ese sector. Es importante
que este plan se adopte con
la mayor brevedad posible,
entendiendo que serd sélo
en ese caso cuando las actua-
ciones en este sector estaran
plenamente reguladas.

Con relacién a lo anterior,
en la propuesta de POT no
se establece con claridad el
manejo del periodo de tran-
sicion para el sector Prado
durante el tiempo que trans-
currira mientras se adopta el
nuevo PEMP. Es pertinente,
por lo tanto, que en la pro-
puesta se aclare como sera
el manejo de las licencias de
intervencién en el sector du-
rante ese periodo.

De esta manera se sugie-
re incorporar en la propues-
ta de POT normas transito-
rias, breves y concisas, que

no dejen espacio para inter-
pretaciones divergentes; de
tal forma que el patrimonio
tenga unas reglas claras para
Su manejo, sin verse expues-
to temporalmente a incerti-
dumbres.

Adicionalmente, tampo-
co estan definidos el crono-
grama y el presupuesto para
una propuesta de revision
del PEMP Centro Histori-
co. Este proyecto, ademas,
no estd incluido en el presu-
puesto para el eje ciudad con
memoria, con lo cual puede
concluirse que su viabilidad
no es clara.

Conservacion del
patrimonio

A partir de la lectura de
la propuesta de POT es po-
sible advertir que la admi-
nistracion distrital ha com-
prendido que en muchas
ocasiones los propietarios
de inmuebles considerados
de valor patrimonial deben
asumir fuertes cargas finan-
cieras para cumplir con la
obligacién que significa el
mantenimiento y conserva-
cién de dichos inmuebles.

De esta manera se dis-
crimina una serie de medi-
das que pretenden aliviar las
cargas y facilitar la conser-
vacién del patrimonio (dere-
chos de edificabilidad, exen-
cién del impuesto predial,
entre otras), iniciativa que
merece ser apoyada y valora-
da. Sin embargo, no resulta
sencillo comprender en qué

Contradicciones
en la propuesta

Los documentos
entregados por

la administracion
distrital tienen algunas
discrepancias entre
si,lo que genera
incertidumbres e
inseguridades. En
asuntos tan criticos
como la definicion de
las alturas permitidas
para los sectores
considerados bienes
deinterés cultural,
esta situacion no

es admisible. Las
discrepancias se
deben conciliar para no
generar confusiones,
reiterando que las
normas deben ser
absolutamente claras
para no permitir
interpretaciones que no
sean las adecuadas.

consisten estas medidas, por
lo que se sugiere que se des-
taquen de una manera mas
clara en el documento.
Podria ser muy provecho-
so que se dedicase un capi-
tulo exclusivamente a sena-
lar y explicar cudles son las
medidas a las que tienen de-
recho los propietarios de los
bienes protegidos. Esto sin
duda facilitaria la interpre-
tacién y manejo de estas he-
rramientas, con lo cual la
ciudad tendria una verdade-
ra posibilidad de aprovechar
de la mejor manera los in-
centivos que permitan con-
tar con recursos para preser-
var su memoria patrimonial.
Es igualmente relevan-
te que exista una idea muy
clara sobre la necesidad de
dinamizar los sectores pa-
trimoniales. Es acertado en-
tender que estos sectores,
tendran mayores posibilida-
des de sobrevivir en cuanto
puedan rentabilizarse y for-
mar parte de la dinamica
econémica urbana. Sin em-
bargo, la definicién de las ac-
tuaciones y mecanismos con-
cretos que permitirian esa
rentabilizacién queda vir-
tualmente aplazada hasta el
momento en que se adopten
o se revisen los PEMP. Debe
quedar claro que no puede
permitirse que, persiguiendo
su rentabilidad, un inmueble
patrimonial se vea despro-
visto de los valores, atributos
y caracteristicas que lo cons-
tituyeron como tal.
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CIUDAD VERDE

Por un desarrollo urbano
sostenible en Barranquilla

La propuesta de POT visiona una ciudad verde, pero se circunscribe a establecer una estructura ambiental. Es necesario reforzar

la institucionalidad ambiental en la ciudad y desarrollar planes que puedan medir el impacto sobre su sostenibilidad.

Al menos desde un punto
de vista tedrico, tanto los ins-
trumentos de la politica pu-
blica de desarrollo urbano,
como los normativos en Co-
lombia sefialan que el mode-
lo de ordenamiento del terri-
torio pone o debe poner, en
primer y mas importante lu-
gar, la dimension ambien-
tal por encima de cualquier
otra.

No obstante, en la inmen-
sa mayoria de los municipios
y distritos del pais, la formu-
lacion de los Planes de Or-
denamiento Territorial se ha
centrado en la mera clasifi-
cacion del suelo y en las ac-
tividades que sobre este se
permiten, siempre a partir
de una visién predominante-
mente econdmica.

No cabe duda que la rea-
lidad de la ciudad colom-
biana es, desde la esfera
ambiental del desarrollo, in-
sostenible, y que las solucio-
nes que se presentan como
integrales o transectoriales
solo cubren, en el mejor de
los casos, una pequena parte
de la compleja problemética
ambiental urbana. Las trans-
formaciones sobre la menta-
lidad de planificadores y de-
cisores frente a un deseado
modelo de desarrollo urbano
sostenible, son atn lejanas en
nuestro contexto.

En esa linea, y a pesar de
ser muchos y complejos los
problemas ambientales de
Barranquilla, la visién al-
canzada por la nueva pro-
puesta de POT, es atn dé-
bil. Tanto en los documentos
técnicos de soporte, como en
el documento resumen y el
Proyecto de Acuerdo, el ob-
jetivo general que estable-
ce una Barranquilla Verde
y Sostenible son coinciden-
tes:“Una ciudad verde am-
bientalmente sostenible y
protegida frente al cambio
climatico, que valore su sig-
nificativo patrimonio am-
biental, la conservacién de
los recursos naturales y eco-
sistemas naturales que le
permitan a la ciudad de Ba-
rranquilla garantizar su de-
sarrollo sostenible y en-
contrarse en condiciones
adecuadas para enfrentar los
efectos del cambio climético;
una ciudad que considere las
consecuencias de las accio-

nes particulares sobre lo pu-
blico, de manera que regule
la conservacién de las actua-
les 4reas verdes e impulse la
creaciéon y mantenimiento
de nuevas zonas, el desarro-
llo de las edificaciones sos-
tenibles, una movilidad in-
teligente y un urbanismo
sustentable mediante accio-
nes lideradas por una insti-
tucionalidad responsable del
manejo ambiental como fac-
tor determinante en el desa-
rrollo de nuestra ciudad”. No
obstante, dicha vision se cir-
cunscribe a establecer una
estructura ambiental para
la ciudad y no un programa
que desarrolle estrategias en
pro de la sostenibilidad de
Barranquilla.

Barranquilla verde

El articulo 57 del Proyec-
to de Acuerdo senala que la
Estructura Ambiental de Ba-
rranquilla esta compuesta
por dos aspectos: el Sistema
de elementos de la estructura
ecoldgica principal que hace
parte del suelo de proteccién
y, el Sistema de elementos
antropicos. Ambos sistemas
se dividen a su vez, en otros
componentes y elementos (fi-
gura 1).

Figura 1

ESTRUCTURA
AMBIENTAL

e

De acuerdo con los para-
grafos 3 y 4 del Articulo 19
del Proyecto de Acuerdo, la
Ciénaga de Mallorquin, tini-
co acuifero natural (por for-
macioén) que le queda a la
ciudad, ha sido dividida en
tres zonas de las cuales solo
una: la denominada como

- 1. SISTEMA DE ELEMENTOS DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
Suelo protegido, no desarrollable, 100% protegido

1
1
1
1

2. SISTEMA ANTROPICO

Pertenece a la Estructura Ambiental, pero a su vez se contabiliza
en el indicador de espacio publico y seria utilizable como zonas
de cesion.

2.1.Subsistemas de parques

» Parques de escala Metropolitana
+ Parques de escala Regional

2.1.Subsistemas de zonas de manejo y Preservacién Ambiental
+ Rondas de arroyos y canales urbanos

- Rondas de arroyos rurales
» Rondas del rio Magdalena

Bosque Manglar, se entien-
de como parte del sistema
de elementos de la estructu-
ra ecoldgica principal, y por
ende, suelo de proteccion;
las otras dos, denominadas:
Tajamar Rio Magdalena y
Zona Frente al Mar, son con-
sideradas como suelo de ex-

.1. Subsistema de Ciénagas y humedales

.2. Subsistema de Cauces y Rondas de protecciéon
.3. Subsistema Bosque Seco Tropical

.4. Subsistema Bosque de Manglar

pansién urbana en las mo-
dalidades de zona de uso
sostenible y Subzona para el
desarrollo.

¢Como proteger un eco-
sistema estratégico solo cla-
sificando una de tres partes
como suelo de proteccién,
y permitiendo en los otros,

Proyectos de
la estructura
ambiental

Para que Barranquilla
logre ser verde,

es indispensable
determinar los
proyectos que a

corto, mediano y largo
plazo desarrollara

la propuesta de

POT, mas si se estd
presentando a 20 3fios.
Ademas, se requiere
declarar nuevas dreas
protegidas y no limitar
3ln mas Ias existentes.
L3 propuesta de POT
2012 - 2032 incluye:
obras de adecuacion,
proyeccion y uso
recreativo pasivo de
las Rondas y Zonas de
Recuperacion Ambiental
de los Mangles dela
(iénaga de Mallorquin,
frente sobre el Mar
(aribe y la Ronda del
Magdalena; (analizacion
y manejo de la cuenca
urbana de Arroyos de
la ladera occidental;
Adecuacion hidraulicay
recuperacion ambiental
de los Arroyos Grande
y Leon: Recuperacion
y mantenimiento

de los elementos

dela Estructura
Ecologica Principal
(humedales, Ciénaga
de Mallorquin, (afios
del rio Magdalena);
restablecimiento

de Ias condiciones
hidrologicas de la
Cuenca Oriental.

tratamientos de desarrollo?
El ecosistema de la Ciénaga

SIGUE EN LA PAGINA 7
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de Mallorquin es uno solo, propuesta de POT

por lo cual la zonificacion ex-
presada en la propuesta de
POT va en detrimento de su
proteccion y conservacion.

Un segundo aspecto tiene
que ver con lo establecido en
el articulo 62 del Proyecto de
Acuerdo, el cual senala que el
Subsistema de Parques esta
integrado por los parques de
escala metropolitana y par-
ques de escala regional que
constituyen la base de pro-
duccién de carbono y oxi-
genos limpios de la ciudad,
y afiade que, los parques de
escala urbana, zonal y local
estan regulados en el Com-
ponente Urbano como parte
de la Estructura Funcional y
de Servicios, en el Sistema de
Espacio Publico.

No se entiende esta dis-
tincidén, teniendo en cuenta
que la ciudad no tiene mu-
chos parques con la connota-
cion regional o metropolitana
(no se han declarado, ni crea-
do). Los parques siguen es-
tando en el sistema antrépi-
co de la estructura ambiental
—7pero solo los regionales y
metropolitanos—, lo que lle-
va a hacer la necesaria distin-
cién sobre los que no estan,
los municipales, locales, zo-
nales, barriales.

Ahora bien, ;cuantos par-
ques a escala regional y me-
tropolitana tiene la ciudad?
La propuesta de Acuerdo
propone crear por ejemplo, el
Parque Metropolitano de la
Ladera Occidental, zona que
ha sido declarada como sue-
lo de proteccion por fenéme-
nos de remocion en masa. Es
necesario tener en cuenta las
medidas de mitigacién para
convertir esta zona en un ver-
dadero parque apto para los
ciudadanos como espacio pu-
blico efectivo.

En la propuesta de POT
el sector de LLa Loma aparece
como suelo urbano con tra-
tamiento de desarrollo e in-
dices de edificabilidad para
la construccién de hasta 50
pisos. No obstante, la mis-
ma propuesta de POT senala
que dicha zona tiene proble-
mas de licuacién y es inunda-
ble de acuerdo con la carto-
graffa de zonas de riesgo. En
consecuencia y también des-
de la perspectiva del espacio
publico, la equidad y la in-
clusién, se propone que La
Loma sea declarada como
Parque a Escala Metropolita-
na,y de esta manera, sea par-
te del espacio publico efec-
tivo de la ciudad. Incluso,
estudios realizados dan cuen-
ta que ese sitio tiene las con-
diciones para favorecer la im-
plementacién de proyectos
sostenibles para la ciudad
a partir de la generacién de
energias renovables como la
edlica; serfa una oportunidad
para promover proyectos uti-
lizando la iniciativa del me-

Convenciones

Leyenda

Cartografia de zonas verdes Fuente: Cartografia oficial, plano G6

canismo de desarrollo lim-
pio-MDL y cumplir con otro
de los retos de la Barranqui-
1la Verde: 1a lucha contra el
cambio climatico.

Nuevas zonas verdes

Otro asunto importante
que incluye la propuesta de
POT tiene que ver con el im-
pulso a la creacién y man-
tenimiento de nuevas zonas
verdes en la ciudad. Para
Barranquilla, el indicador
de espacio publico efectivo
a 2013 estéd en 0.85 metros
cuadrados por habitante. Se-
gun la propuesta de POT, al
finalizar los 20 afos de su vi-
gencia la ciudad debe estar
como minimo en 10 metros
cuadrados, o haber alcanza-
do la meta de 15 metros que
establece la Ley (Art. 14 del
Decreto 1504 de 1998). Sin
embargo, y a pesar de los
compromisos que tiene la
ciudad por generar espacio
publico efectivo, dentro del
cual estan las areas verdes, la
propuesta de POT no genera
nuevo espacio publico verde
para la ciudad.

De acuerdo con el anali-
sis de los documentos y car-

tografia disponible de la pro-
puesta de POT, se observa
que las nuevas zonas ver-
des no son méas que aquellas
que estan ubicadas en suelo
que forzosamente debe ser
clasificado como de protec-
cion. Las areas que el ver-
de le gana a la ciudad cons-
tituyen todas determinantes
(Estructura ecologica, POM-
CA, zona de riesgo). Estos
espacios se presentan como
algo novedoso, pero son zo-
nas que no pueden estar des-
tinadas a nada diferente.

Ahora, si se mira el sue-
lo clasificado como urba-
no, lo que se advierte corres-
ponde a pequenias manchas
de verde, casi imperceptibles,
que coinciden con los parques
que en teoria, tiene la ciudad.
Mientras tanto, las franjas de
proteccion que protegian las
zonas residenciales de la con-
taminacion producida en el
corredor industrial de la via
40 siguen desapareciendo.

Para enfrentar el
cambio climético: falta
contundencia
Los Articulos 133 y 476

son las unicas referencias

que en materia de preven-
cion y mitigacién de los efec-
tos del cambio climatico so-
bre la ciudad se encontraron
en la propuesta de POT. El
Articulo 133 propone la for-
mulacioén dentro de los Ins-
trumentos del Modelo de
Ordenamiento, de los deno-
minados Programas Integra-
les, entre los que se encuen-
tra el Programa Integral de
Mitigacién del Riesgo Natu-
ral. En particular, el Progra-
ma propende por el desarro-
llo de acciones que ayuden
a disminuir la intensidad
de los factores potenciales
que fortalecen los efectos del
cambio climético, con el pro-
posito de minimizarlos y mi-
tigarlos mediante la adap-
tacion del medio urbano y
rural del Distrito, median-
te estrategias que permitan
disminuir la reduccién de las
fuentes de producciéon de es-
tos efectos. A su vez el Pro-
grama Integral se divide en
varios Subprogramas: Sub-
programa de Planeacién
Sostenible y Sustentable,
Subprograma de Edifica-

- Sibien el documento
incluye 3 intencion de
promover edificaciones
sostenibles, no hay
claridad en el concepto,
ni un lineamiento claro
de como sellevaranala
practica.

- Se menciona el
concepto de ‘movilidad
sostenible’, el cual no se
explicita debidamente
ni se desarrolla en el
documento.

- Sacar 3 adelante la
vision ambiental de

I3 ciudad a partir de
acciones lideradas por
una institucionalidad
responsable del manejo
ambiental (Departamento
Técnico Administrativo
del Medio Ambiente

de Barranquilla, Bama-
Barranquilla, DAMAB, y

el Foro Hidrico), y como
factor determinante

en el desarrollo de
Barranquilla. Al respecto
se debe distinguir lo que

corresponde a un Plan de
Desarrollo y lo que serd
competencia del Plan de
Ordenamiento Territorial.

- No existe un inventario,
0 la obligacion de hacerlo,
sobre el patrimonio
ambiental dela ciudad.

- Existe un problema de
definicion: se confunde
“zona verde' con
‘estructura ecoldgica’
utilizéndose el termino

de zona verde para hacer
referencia a estructura
ecologica. La parte costera
tiene su estructura
ecologica, y en el POT se
limita solo a hablar de 3
"zona verde™; al darse esto,
no se alcanza la dimension
ecolégica que se requiere
03la que seespera

llegar. La zona de Manglar
requiere de agus dulce

y salada, y siendo una
estructurs ecoldgica no
se puede hacer referencia
3 esta solo como si fuese
una zona verde.

ciones y Urbanismo Soste-
nibles, Subprograma de Sis-
temas Urbanos de Drenajes
Sostenibles, Subprograma de
Gestién y Administracion de
los recursos, Subprograma de
Movilidad Inteligente.

En cuanto al Articulo 476,
que se refiere a la construc-
cion sostenible, establece que
en todos los casos las nuevas
edificaciones deberan cum-
plir con lineamientos para
“elegir materiales (materia
prima e insumos) y procesos
constructivos y de integra-
cién con el entorno y su de-
sarrollo que propendan por
la sostenibilidad ambiental
y la responsabilidad frente al
cambio climético”.

Sin embargo, no se encon-
tré ningun tipo de soporte
técnico, programa o proyecto
de prevencion o mitigacién
en concreto, asi como tam-
poco se prevén lineas bases
para saber de donde se parte
y hasta dénde se pretende lle-
gar y ademas, la mayoria de
metas son de gestion y no de
resultados, por lo cual no ha-
bra manera de evaluar el im-
pacto o nivel de resultado de
los objetivos de la propuesta
si se llegara a implementar.
Es entonces prioritario, desa-
rrollar un documento integr-
alque en este sentido, permita
senalar un verdadero com-
promiso por la lucha contra
el cambio climatico en Ba-
rranquilla.

é&Como proteger
un ecosistema
estratégico solo
clasificando
una de tres
partes como
suelo de
proteccion, y
permitiendo

en los otros
tratamientos
de desarrollo?
El ecosistema
de la Ciénaga
de Mallorquin
es uno solo,
por lo cual la
zonificacién
expresada en
la propuesta

de POT, vaen
detrimento de
su proteccion y
conservacion.

%)
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En concreto: unavision integral del POT de Barranquilla

La propuesta de POT Barranquilla 2012 - 2032 significa un avance para la ciudad si se le compara con lo realizado hasta hoy en materia de Ordenamiento Territorial hasta hoy. Al comparar los trabajos y resultados del POT 2000, asi como los insumos utilizados para dicho proceso, esta
propuesta muestra una mayor madurez en materia de planificacién de la ciudad.

Aspectos positivos

e [a existencia de do-
cumentos que sirven de
insumo a la propuesta de
Acuerdo, tales como el do-
cumento de seguimiento y
evaluacion; los documentos
téenicos de soporte; la me-
moria justificativa; el docu-
mento de resumen; planos,
anexos y glosario de térmi-
nos.

e Una visién de ciudad
que recoge en gran medi-
da las discusiones, avan-
ces, retrocesos, aciertos y
desaciertos que han acom-
panado la planificacion de
la ciudad hasta hoy. De he-
cho, el analisis realizado
por Uninorte se estructu-
r6 precisamente, a partir de
los ejes que componen di-
cha visién.

e [l reflejo de una ma-
yor madurez en la incorpo-
racién de instrumentos ur-
banisticos, econémicos y de
gestion del suelo. Se desta-
ca la inclusién de diversas
obligaciones urbanisticas
(compensaciones por ce-
siones o control de alturas
a partir de obligaciones de
compensacién por explotar
las alturas.). Son todos sig-
nos de que se ha avanzado
en el uso de estas novedo-
sas herramientas.

Aspectos por mejorar

e Barranquilla no cuen-
ta con un expediente urba-
no (sistema de informacién
que se usa como insumo
principal para la formu-
lacién de los POT), tal y
como lo reconocio la admi-
nistracion distrital. No bas-
ta contar con documentos
téenicos aislados, cualquie-
ra que sea Su numero, para
que la prospectiva territo-
rial sea asertiva; se requiere
de la completud y coheren-
cia de un expediente urba-
no bien integrado.

eNo obstante la ley exi-
ge que los POT se elaboren
teniendo en cuenta un crite-
rio de simplicidad, segtn el
cual, éstos deben elaborarse
con miras a facilitar su com-
prension, aplicacion y con-
trol, la propuesta presenta-

¢ La inclusion explicita
de la Gestién del Riesgo y
la ordenacién de las cuen-
cas en el Distrito.

e La inclusién de aspec-
tos varios relacionados con
garantizar la plena acce-
sibilidad de las perso—nas
con discapacidad o movili-
dad reducida, tales como el
diseno de una red peatonal
que exprese los prin—cipios
de accesibilidad o la cons-
truccion de andenes en ma-
teriales especiales.

e [a realizacion de un
plan maestro de drena-
je urbano para definir so-
luciones estructurales y no
estructurales orientadas
a sistemas sostenibles de
drenaje urbano. Este es un
gran aporte en la busqueda
de una solucién al proble-
ma de arroyos en la ciudad,
debido a que se contem-
pla no solo la canalizacién,
sino también el manejo sos-
tenible de las cuencas urba-
nas hasta el nivel de vivien-
das. Esto representa una
oportunidad para abor-
dar la solucion del drenaje
pluvial de una manera in-
tegral y planificada para
las préximas décadas tan-
to para la cuenca Oriental
como para la cuenca Occi-
dental.

da por la Administraciéon es
dificil de comprender e in-
terpretar. Lo anterior por la
gran cantidad de remisiones
que hace a otras normas,
planes y en general docu-
mentos, muchos de los cua-
les no estan aprobados aun.

e [La complejidad en el
tratamiento de la informa-
cién del POT ha dificulta-
do la necesaria socializa-
cién que la Administracién
debe hacer del mismo a la
comunidad, que descono-
ce los aspectos técnicos del
documento y se ha quedado
en sus premisas generales.
Esto no ha permitido que
sus particularidades hayan
sido debidamente entendi-
das y debatidas por los ac-
tores sociales.

Barranquilla ESs¥etifet

B Poblacidén

Habitantes

99,6% ",

vive en el area urbana

1.206.946

La cuarta ciudad mas poblada de Colombia
después de Bogota, Medellin y Cali.

RERR BB RLLN
. 475% 52,5%

son hombres son mujeres

B Economia

Inversion

En 2012 los sectores que mas inverson (capital
neto invertido) recibieron fueron:

B
Comercio, % Construccion
restaurantes Hmm y actividades
39,8% vy hoteles 26,8% inmobiliarias
o IR
Jo;ot 6,9% Transporte E 6,4% Industria

B Salud

De las 4 principales ciudades del pafs,
Barranquilla tiene la mayor oferta de camas
hospitalarias, segun la Camara de Comercio.

2 4 ’ 1 Barranquilla

19,8 Medeliin

16,5 Cali
13,4 Bogota

Medido en camas por cada

=4 100.000 habitantes

N

* 8,4% Servicios

11,7% Otros

Asi se mueve la ciudad B

0/. Transporte
m 66/0 publico

4 18%
o 1%

5%

0,4%

vive en el area rural

257460 hogares

cuaitato 1290 | cusnitato 13 %0

B Pobreza

En 2012 Barranquilla
fue la quinta ciudad
colombiana con mayor
porcentaje de pobreza
segun el Dane.

30,4%

. Transporte 132,957 Vehiculos registrados

Transporte
privado

Por su
cuenta

informal

Fuentes: Barranquilla Sostenible, 14 de julio de 2013 - Revista Semana; e informacion de los documentos técnicos de soporte POT 2012 - 2032.

50% bus, buseta o colectivo
13% Transmetro
3% Taxi

7% Moto propia
8% Vehiculo particular
3% Bus de la empresa

| 10% A pie
1% en bicicleta

2% Taxi colectivo
Transporte
5 [ 1% Bici-moto taxi.

B Territorio

B a Extension

154 kildmetros cuadrados

Ubicacion

B Educacion

e Tasa de alfabetismo

95%

® Tasa de cobertura bruta
en la educacion superior

40%

En la ribera occidental dI rio Magdalena, a 7,5 km de su
desembocadura en el mar Caribe. Es un importante puerto
aéreo, maritimo, fluvial y de comunicaciones 948 km de Bogota

« Area Metropolitana

Con Puerto Colombia, Galapa, Soledad y Malambo. Segun
proyecciones del Dane, a 2013 tendria 1.974.732 habitantes

ﬂ Espacio Publico

A 2013 el indicador de espacio publico efectivo es
de 0,85 metros

B Conectividad

Subscripciones a internet
de banda ancha fija por
cada 100 habitantes
Ideal: Mas de 15

@) .
B 83% i
17%

M Patrimonio

Inmuebles protegidos (Niveles 1, 2 y 3 de conservacion)

1. 24 5 Centro historico

1868 Prado, Alto Prado, Bellavista y Concepcion

lo genera el sector
Loglstico e industrial

e La cartografia dispuesta
por la Administracion para el
analisis de la propuesta es de
baja calidad. La escala utiliza-
da no permite visualizar y ubi-
car de manera concreta los si-
tios en los que se plantean las
intervenciones. Tampoco se in-
corpora la cartografia POMCA
ni los planos de la visién ciu-
dad en el ambito regional; no
es posible llevar a detalle la su-
perposicion de tratamientos;
los cruces de ecosistemas es-
tratégicos con zonas portua-
rias tampoco pueden ser dilu-
cidados por los problemas de
escala.

e El plan propone un au-
mento significativo de espacio
publico efectivo para la ciudad,
proyectando pasar de 0,85
mts2 por habitante a 15 mts2
por habitante. Sin embargo, no
prevé programas especificos
para lograrlo ni asigna presu-
puesto para ello.

e No hay claridad en las
motivaciones para fijar al POT
una vigencia de 20 afos. In-
clusive, las series sobre proyec-
ciones demogréaficas utilizadas
para la elaboracion del proyec-
to llegan s6lo hasta 2024 y si
el POT fuera aprobado para la
vigencia propuesta llegaria a
2032. Es necesario actualizar
estas proyecciones y si ello no
fuere posible en el corto plazo,
lo apropiado seria reducir la vi-
gencia al proyecto a la minima
legal (12 afos).

¢ No obstante el documento
afirma que, en materia de mo-
vilidad, la ciudad privilegiara
el desarrollo del transporte pu-
blico, lo cierto es que los pro-

gramas especificos y la mayor
parte de los recursos del plan
se destinan a la movilidad de
vehiculos particulares.

e E] documento, en su gran
mayoria, se queda en objetivos
generales y estrategias que lue-
go no son aterrizadas en pro-
gramas, actuaciones y normas
concretas, como lo sefala y
exige la ley. De esa manera, re-
sultara dificil la ejecucion y la
evaluacion de lo proyectado.

e El proyecto de Acuerdo
estd lleno de remisiones a do-
cumentos de soporte, los cuales
estan cargados de informacién
retdrica, no técnica que no per-
mitiria la toma de decisiones.

e A pesar de que el Proyec-
to de Acuerdo se refiere al do-
cumento técnico de sopor-
te correspondiente al Estatuto
Urbano, como parte integral
del POT, lo cierto es que este
documento no ha sido dispues-
to para la consulta ciudadana.

e Si bien la propuesta se re-
fiere a la Gestion del Riesgo,
su vision en relacién con los
avances a nivel nacional a in-
ternacional es escasa. No sefia-
la nada en relacion con los ries-
gos y amenazas por el rio y por
el mar e, incluso, se proponen
tratamientos de desarrollo en
zonas que tienen riesgos por
mundacion ya identificados.

e Debe completarse el ex-
tenso capitulo sobre la histo-
ria de la planificacion en la
ciudad, pues sefiala explicita-
mente que hace falta el perio-
do comprendido entre 1965 y
2012.

Imprescindible reorientar

® No son claras las interven-
ciones que se realizaran en de-
sarrollo de la dimension de ciu-
dad-rio, pues las concesiones
portuarias son otorgadas a ni-
vel nacional y en la zona en que
estas operan, el proyecto pro-
pone recuperaciones de espacio
publico que al parecer no las
tienen en consideracién.

e Barranquilla no deberia
regular la ordenacion fisica del
territorio en disputa con el Mu-
nicipio de Puerto Colombia. No
tiene ningun sentido ordenar
una localidad, pieza urbana y
demas zonificaciones urbanas
en un territorio sobre el cual no
se tiene jurisdiccion. Las prime-

ras decisiones al respecto han
sido favorables al Municipio de
Puerto Colombia y una deci-
sién del Consejo de Estado tar-
dard atn en ser proferida.

¢ El proyecto no incorpo-
ra el detalle de las condiciones
urbanisticas y usos especificos
que pueden desarrollarse en
cada pieza urbana y cada po-
ligono (volumetria, nimero de
pisos, retiros, etc.); esta regula-
cién, segun el mismo proyecto,
es delegada a la administracion
distrital, quien de acuerdo a lo
planteado, debe expedir un de-
creto con esta normativa dentro
de los tres meses siguientes a la
expedicion del Plan.
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COMPETITIVIDAD

Mas que una ciudad portuaria

El 83% del empleo en Barranquilla es generado por el sector comercio y de servicios. Sin embargo para mejorar la competitividad de la
ciudad, la propuesta del POT se centra en el aspecto logistico.

La vision de ciudad que
se propone desde el eje com-
petitividad en la propuesta
del POT es amplia. Sin em-
bargo resulta paraddjico que
la correspondencia con este
eje se concentra en subtemas
que no necesariamente cum-
plen con la vocacion de desa-
rrollo de la ciudad.

Si bien en la propuesta de
POT se pueden enumerar
tres componentes como te-
mas esenciales para el eje de
competitividad: logistica, ser-
vicios y edificabilidad; luego
del andlisis de la propuesta,
se infiere que se presenta de
manera primordial en lo lo-
gistico, haciendo especial én-
fasis en los puertos. Pero la
visién logistica debe plasmar
también la logistica necesa-
ria para aprovechar los puer-
tos: movilidad, regién; que
aunque hacen parte de otros
ejes, no se presentan de ma-
nera especifica en la vision
de competitividad de la pro-
puesta del POT.

A la hora de plasmar un
plan de ordenamiento para
la proyeccion competitiva de
Barranquilla, es importante
tener en cuenta que el tema
logistico junto al industrial
absorbe solo el 17% del em-
pleo de la ciudad, mientras
que el restante 83% lo asume
el comercio y los servicios.
En este punto surgen gran-
des cuestionamientos respec-
to a la organizacién comer-
cial de la ciudad, que aunque
se muestra en los planos
POT, no aparece de manera
explicita en el articulado del
Proyecto de Acuerdo.

En cuanto al componente
de servicios —con particular
énfasis en salud y carnava-
les— se puede decir que en la
propuesta POT no hay ma-
yor referencia a como se va
a desarrollar ni a estrategias
para mejorarlo en los préxi-
mos 20 anos.

Por parte del componente
de edificabilidad —por razo-
nes obvias es uno de los ele-
mentos esenciales del POT —
, que se cruza con los ejes
urbanos y de movilidad, se
puede decir que la propuesta
presenta un objetivo, sin em-
bargo carece de los proyec-
tos y acciones para su reali-
zacién.

Puesto que un eje como
el de competitividad per-
mea necesariamente la totali-
dad de los temas que corres-
ponden a un POT, preocupa
que el Proyecto de Acuerdo
se circunscriba a los aspectos
logisticos y de manera muy
superficial a los de servicios
y de edificabilidad. Enten-
diendo que la vocacion de la
ciudad es comercial y de ser-
vicios, deberia haber una ma-
yor preponderancia de estos
temas.

Es entendible el afan por
darle prioridad a los temas
logistico-portuarios, dada la
coyuntura de puesta en mar-
cha de los tratados de libre
comercio con EE.UU. y la
UE, pero los temas estruc-
turales de corredores viales,
infraestructura para la pres-
tacion de servicios para los
ciudadanos y, sobre todo, un
ambiente de bienestar y sos-
tenibilidad se construyen a
partir de planes de largo pla-

70, que al parecer dependen
en gran medida de inversio-
nes que van mas alla del mu-
nicipio. Valdria la pena re-
formular los aspectos de
proyectos coherentes que de-
pendan de los recursos pro-
pios y de las necesidades
prioritarias de la ciudad.

Recomendaciones y
sugerencias
1. Incorporar dentro del
articulado un componente

especifico para el aspecto co-
mercial.

2. Revisar dentro de la de-
finicion de los elementos de
la Estructura Econémica y
de Competitividad, si ade-
mas de su concepto, es nece-
sario examinar si sus ubica-
ciones son las 6ptimas para
el desarrollo de las activida-
des que alli se presentan en la
actualidad.

3. Formular a partir de las
estrategias enumeradas en la
Politica de competitividad,
sus respectivas acciones, se-
parando aquellas que depen-
dan de las decisiones muni-
cipales, departamentales y
nacionales.

4. Revisar la compatibili-
dad entre usos y edificabili-
dad que no corresponden a
la cartografia, que es el Uni-
€O Tecurso que se tiene, pues
en el articulado no se men-
ciona este hecho de manera
explicita.

5. Verificar las definicio-
nes de poligonos y centrali-
dades, pues el multiproposito
de los poligonos puede gene-
rar confusién con las centra-
lidades.

6. Evaluar si los proyectos
del plan de desarrollo 2012
— 2015 se estan incluyendo
en su totalidad para el POT,
particularmente las que co-
rresponden a Barranquilla

A

En el eje de competitividad,
la propuesta de POT
presentada por el distrito
contempla la ciudad del
siguiente modo:

“Una ciudad competitiva e
integrada en 3 economia
global, enla cual se
impulse el desarrollo
econémico facilitando I
creacion de empresas,
generando nuevos
espacios de relocalizacion
industrial que ofrezcan

la infraestructura vial

y de servicios pUblicos
adecuados para su
funcionamiento, tutelando
|as ventajas competitivas
y comparativas del
territorio, maximizando los
beneficios de la ubicacion

&Coémo se visiona la
ciudad competitiva?

geografica estratégica y
I3 oferta de mano de obra
calificada, integrandolo

3 los requerimientos y

la dindmica del mercado
globalizado. Una

ciudad que alinealas
instituciones, el Estado y
los agentes privados para
lograr conjuntamente

un territorio exitoso,

con un desarrollo de sus
ventajas como plataforma
logistica, identificando
sus potencialidades y
vocaciones, con el maximo
aprovechamiento de sus
recursos, facilitando I
creacion y el desarrollo
de los negocios e
incursionando en nuevos
sectores productivos'.

Ciudad de Clusteres. Pare-
ciera no haber congruencia
entre el elemento de la Es-
tructura Econdémica y de
Competitividad “Poligonos
Especializados de Competiti-
vidad”y los clusteres.

7. Incluir dentro de los
elementos de la Estructu-
ra Econémica y de Compe-
titividad los espacios de re-
creacion y sostenibilidad
ambiental propios de una
definicién holistica de com-
petitividad y desarrollo.
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CIUDAD BIEN ADMINISTRADA

Garantizar la
reduccion de
los indices de
inseguridad

En temas de seguridad y defensa, espacio publico y administracién,
la propuesta de POT plantea objetivos que parecen dificiles de
lograr, puesto que no trazan una ruta viable para hacerlo.

En la propuesta de POT,
ademas de la vision, el docu-
mento propone politicas, ob-
jetivos y estrategias para al-
canzarla; pero todos ellos se
quedan en meros postulados
generales que no se materia-
lizan en programas concre-
tos y que no permiten infe-
rir que la ambiciosa visién
proyectada se podra alcan-
zar finalmente. Es por ello
que la principal recomenda-
cién para la administracion
es que incluyan los planes de
acciones, programas y metas
que se orienten a tener una
ciudad segura y bien admi-
nistrada.

Para este eje se planted
como estrategia la genera-
cién de una red de infraes-
tructura que materialice la
prestacién de los servicios
publicos y privados en sa-
lud, educacion, bienestar so-
cial, seguridad, administra-
cién, recreacion, etc., pero en
ninguna parte el documento
establece programas especifi-
cos para ello, ni se indica en
qué sitios de la ciudad que-
darian apostadas estas in-
fraestructuras.

Igual sucede con la conso-
lidacién del sistema de espa-
cio publico para el disfrute y

uso colectivo y el incremento
del indicador de espacio pu-
blico efectivo. Se espera ade-
lantar intervenciones urba-
nas que sirvan para mejorar
la seguridad en las 4reas mas
conflictivas, evitar el deterio-
ro de las restantes y rehabi-
litar, restituir y recuperar es-
pacios publicos existentes o
invadidos. Aunque es un ob-
jetivo deseable, el Plan no in-
cluye herramientas para ha-
cerlo realidad, ni siquiera en
materia presupuestal.

Espacio piiblico

El proyecto prevé la gene-
racion de nuevo espacio pu-
blico efectivo a partir de la
creacion de parques, pero la
mayoria de ellos fueron ubi-
cados en las laderas identi-
ficadas como zonas de alto
riesgo por remocién en masa,
y ademds no prevé presu-
puesto alguno para la expro-
piacion de quienes hoy ha-
bitan estas zonas ni para la
adecuacion de las mismas
para su uso. Con ello la pro-
yeccién que hace el docu-
mento, a pesar de ser desea-
ble, parece dificil de lograr.

La propuesta es incorpo-
rar acciones para garantizar

la creacion de zonas verdes,
parques y espacios de recrea-
cion de calidad y programas
orientados a mejorar los exis-
tentes y asignar los recursos
que esta gestion requiere. Se-
ria adecuado también crear
una institucion encargada de
la administracion de los par-
ques.

El plan también indica
que la ciudad desconcentra-
ra la prestacion de sus ser-
vicios, pero para ello no pre-
vé programas especificos, no
indica en qué sitios estaran
ubicados los centros de aten-
cién ni cudles seran las areas
para el desarrollo de proyec-
tos integrales de equipamien-
to (salud, educacion, recrea-
cién, administracion local,
seguridad y servicios de aten-
cién al ciudadano). Ademaés
de que el plan propone redis-
tribuir las localidades, crean-
do cinco que integran todo el
territorio del distrito (inclui-
do el rural), con lo que la ciu-
dad quedaria con localidades
con amplio territorio mas di-
ficiles de administrar. Tampo-
co se asignd a estos objetivos
el presupuesto suficiente, con
lo que resulta dificil de creer
que se podra ejecutar.

Seguridad y defensa

Para seguridad y defen-
sa, el proyecto prevé equipa-
mientos para actividades de
control y coordinacion del
orden ptblico, defensa y jus-
ticia, atencion de la seguri-
dad, siniestros y riesgos urba-
nos de la poblacién. A pesar
de reconocer su necesidad el
documento no incluyo estra-
tegias concretas que lo orien-
ten ni que senalen, por fuera
de los nodos de equipamien-
to, los lugares en los que espe-
cificamente deben ser instala-
dos, su cantidad y naturaleza.

Particularmente, los es-
pacios socio urbanos segu-
ros, Esus, ni siquiera figuran

Sistema de equipamientos de seguridad actuales

EQUIPO DE SEGURIDAD
Secretaria de Gobierno 2011

LEYENDA

Equipamiento de seguridad Tipo
* Estacion de Policia
® Subestacion de Policia
® CAl
® Inspecciones

Comisarias
[ Limite Distrital

[ Limite de Localidad

Fuente: Secretaria de Gestion Social. Elaboracion: Equipo revision POT 2012

en los nodos de equipamien-
to y los cuadros que descri-
ben los programas y proyec-
tos del sistema, no incluyen
ninguno orientado a forta-
lecer el eje de seguridad. La
propuesta al respecto es la
incorporacion del Plan Inte-
gral de Seguridad, sefialando
los componentes del mismo
que se relacionan con el terri-
torio; igual recomendacién
para la construccién de las
alcaldias locales, las cuales fi-
guran como proyecto maes-
tro de administracién.

También se propone in-
dicar la localizacién de los
equipamientos de seguri-
dad que debe tener cada cua-
drante y localidad, y progra-
mas concretos que hagan
posible su construccién o
mantenimiento.

El POT deberia articu-
lar este eje con el de movili-
dad, de forma que sus politi-
cas, estrategias y programas
estén también orientados a
reducir los indices de inse-
guridad en las calles. Tam-
bién deberia articularse con
el plan de acciéon de ciudades
sostenibles y competitivas.

El suelo rural

Con relacion al suelo ru-
ral, el proyecto de POT plan-
tea la recuperacion de una
zona que hoy esta cataloga-
da como de expansion ur-
bana, lo que es positivo. Sin
embargo, algunos de los pos-
tulados incluidos en el docu-
mento, como las Unidades
de Planeamiento Rural, po-
drian dificultar su adminis-
tracién. Estas son porciones
del suelo rural integradas por
el marco fisico de las cuencas
hidrogréaficas y el marco so-
cioeconémico de la diferen-
ciacion en redes sociales tipo
vereda. El documento pre-
vé la creacién de tres: Ma-
llorquin, Arroyo Grande, y
Leoén y Juan Mina. Aunque
el documento indica estruc-
tura y funciones, no es clara
la forma en que se articula-
ran a la estructura del Distri-
to ni como serd su relaciéon
con las localidades. La reco-

La propuesta

De acuerdo conla vision

de ciudad que incorpora

el proyecto de POT, ‘el
propésito de una ciudad
segura y bien administrada,
es neutralizar Ia
inseguridad, interviniendo
el territorio con acciones de
renovacion y recuperacion
urbanas, proyectos de
infraestructura cultural

y recreo-deportiva,

el desarrollo de un

sistema vial articulado,
equipamientos de seguridad
e intervenciones sociales
orientadas a disminuir la
inseguridad de I3 ciudad.
Unido a esto, Ia ciudad
tiene la necesidad de
fortalecer su funcion
publica, estableciendo una
estructura administrativa
que sea coherente con el
desarrollo de la ciudad,
puesto que es necesario
integrar los asuntos

de seguridad, en una
adecuada administracion del

territorio”.

Paralograrlo se hacen
cuatro planteamientos:

1. El Fortalecimiento
Institucional: para lograr
que la estructura del
Distrito sea mds eficiente y
trabaje coordinadamente.
2. El Fortalecimiento de

la Fuerza Publica: para
aumentar su presencia
en zonas con mayor
criminalidad, ubicando
nuevos centros policiales
como CAls, Inspecciones
0 (omisarias, y para tener
en cuentalos centros
reclusorios y equipamientos
sociales para justicia.

3. Los Planes Sociales:
para hacer intervenciones
sociales y brindar
oportunidades 3 los
habitantes.

4. L3 implementacion de
los ESUS (Espacios Socio
Urbanos Seguros) en
algunas comunidades, en
alianza con 3 comunidad.

mendacion es revisar los cri-
terios utilizados para la rede-
finicién de las localidades y
su articulacion con las UPR.

Principales Debilidades
de la propuesta

Inquietan mucho los
montos de los recursos pu-
blicos del Plan para sus 20
anos de vigencia: especifica-
mente para seguridad y ad-
ministracién, sélo incluye la
suma de $85.520 millones,
lo cual resulta claramente
insuficiente.

El proyecto tampoco
cuenta, como deberia, con

un capitulo con los mecanis-
mos de evaluacion y segui-
miento al Plan, por lo que
serd casi imposible hacer
cumplir sus postulados. Tam-
poco incorpora expresamen-
te un mecanismo que opti-
mice la planeacion, direccion
y organizacién del ordena-
miento territorial del distri-
to, que garantice el cumpli-
miento y cabal ejecucién de
las politicas, objetivos, estra-
tegias, planes y programas
propuestos y que facilite la
rendicién de cuentas, lo cual
se propone incluir.
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CIUDAD EN MOVIMIENTO

»Como se movera Barranquilla
en los proximos 20 anos?

El eje ciudad en movimiento prioriza el transporte vehicular individual por sobre el sistema de transporte publico colectivo y los medios
alternativos de movilidad.

El horizonte a 20 afos
que incluye la propuesta del
POT de la ciudad de Barran-
quilla plantea varios retos,
pues tiene implicita la necesi-
dad de imaginar a la ciudad
en movimiento en esa venta-
na de tiempo y en el contexto
de los grandes avances que a
nivel mundial y nacional se
estén llevando a cabo en tér-
minos de movilidad urbana
sostenible.

Enrique Penalosa anota-
ba en su reciente visita a Ba-
rranquilla, en el marco del
Foro de El Heraldo sobre el
POT relativo a la movilidad,
que es necesario tomar deci-
siones sobre el tipo de ciudad
que se desea para el futuro
antes de acometer cualquier
proceso de planeacién urba-
na. En el caso de los sistemas
de movilidad, Penalosa desa-
tacd la priorizacion de la mo-
vilidad publica colectiva por
sobre la individual, el rescate
de los andenes para la movi-
lidad peatonal y la apertura
hacia un sistema de cicloru-
tas y ciclovias para el fomen-
to de la movilidad en bicicle-
ta.

El documento resumen de
la propuesta del POT visiona
a Barranquilla, en cuanto a
movilidad, como “una ciudad
con una generosa red vial y
una eficiente movilidad ba-
sada en su transformacién
a partir de los principales
accesos regionales creando
una red vial de jerarquia pri-
maria, con amplias y verdes
avenidas con suficiente ca-
pacidad vehicular, que ac-
tlien como vias colectoras y
distribuidoras del trafico ve-
hicular y que complemen-
ten el sistema vial actual con
eficientes normas de movili-
dad e integradas al 4rea me-
tropolitana y la regién cari-
be colombiana, vinculante
con sistemas de transporte
alternativos, aprovechando
elementos de arborizacién y
paisajismo para favorecer y
generar microclimas adecua-
dos para cada usuario”.

Desde la primera lectu-
ra de los postulados del POT
salta a la vista que no se tra-
ta de visiones de un futuro a
20 anos, con enfoques alter-
nativos e innovadores, sino
de una serie de afirmaciones
generales propias de libros

Figura 1. Ejes de conectividad

Ejes de Conectividad
Vias Principales

[ Limite Distrital

{71 Perimetro Urbano

de texto sobre sistemas tra-
dicionales de movilidad. En
contraste con los postulados
incluidos en el ideario cons-
truido por el equipo de revi-
sién del POT de la Universi-
dad del Norte (ver recuadro),
no se enfatiza en el rol es-
tructurador del transporte
publico masivo, sino que se
enfatiza en la red vial vehi-
cular tradicional; no se detie-
ne a detallar los sistemas de
movilidad alternativos, ni se
profundiza sobre el rol del
peatoén y del ciclista en el sis-
tema de movilidad. Sin em-
bargo, si se incluyen aspectos
relacionados con el paisajis-
mo y la arborizacion, la re-
lacion regional y con el Area
Metropolitana.

Después de este examen
inicial a los postulados ge-
nerales, el equipo de revisién
del POT se concentré en re-
visar los planteamientos mas
detallados incluidos en los
documentos, concentrando
sus esfuerzos en los aspectos
relacionados con sus postu-
lados ideales.

Autopistas urbanas
La propuesta de POT in-
cluye un postulado deno-
minado “Vias de ciudad ca-
pital”, acompafiado de una
propuesta de inclusién de

Cuerpos de agua
Marismas
Manzanas urbanas

tres autopistas urbanas radia-
les y una anular denominadas
“Ejes de conectividad” (ver fi-
gura 1). Una critica a esta
idea ya habia sido incluida en
el Informativo Un Norte, en
su edicion de septiembre/oc-
tubre 2012, en un articulo ti-
tulado “¢ Necesita Barranqui-
lla autopistas urbanas?”.

En este se insistio vehe-
mentemente en la inconve-
niencia de este tipo de vias,
propias de modelos de movi-
lidad de la segunda mitad del
siglo pasado, que fraccionan
las ciudades, generan barre-
ras urbanas infranqueables y
que fomentan el uso del vehi-
culo individual, amarrando,
ademas, recursos que debe-
rian ser destinados, por ra-
zones de equidad, hacia in-
versiones que favorezcan a
las capas poblacionales mas
vulnerables y desfavorecidas
de la ciudad. Sin embargo,
la propuesta de nuevo POT
mantiene la idea de construir
autopistas sin incluir estudios
que las justifiquen y que de-
muestren su factibilidad téc-
nica y financiera.

El papel de Transmetro

Antes de analizar los plan-
teamientos incluidos en los
documentos del POT en re-

MAGDALENA

Perfil
intervenido

SOLEDAD

Perfil con

lacion con el Sistema Inte-
grado de Transporte Masi-
vo —Transmetro, el equipo
de revision de Uninorte tuvo
acceso al Plan Maestro de
Movilidad (PMM), estudio
contratado en septiembre
del afio 2011 por la Secreta-
ria de Movilidad del Distrito
de Barranquilla.

Se trata de un extenso y
serio compendio de estudios
y diagnésticos relacionados
con la totalidad de los aspec-
tos relativos a la movilidad
de la ciudad y de una for-

Desde la primera

lectura de estos
postulados salta

ala vistade que
no se trata de
visiones de un
futuro a 20 afios,
con enfoques
alternativos e
innovadores,
sino de una serie
de afirmaciones
generales propias
de libros de texto
sobre sistemas
tradicionales de
movilidad.

densificacion

mulacién de un plan maes-
tro relativo al componente
de transporte publico. Esta
ultima formulacién incluye
un extenso planteamiento de
las diversas fases del sistema
Transmetro y del sistema in-
tegrado de trasporte ptblico
colectivo en un escenario a
corto, mediano y largo plazo.

También se tuvieron en
cuenta los planteamientos
del diseno conceptual del
sistema Transmetro, don-
de se encontraron impor-
tantes coincidencias con los

%)

planteamientos del PMM en
cuanto a los trayectos y prio-
ridades de las diversas fases
del sistema. Basados en es-
tudios de origen- destino y
en estudios de demanda, se
concluye que los corredores
prioritarios para el desarro-
llo del sistema son en su or-
den, Avenida Murillo/Ave-
nida Olaya Herrera (ya en
operacion), Avenida Calle
30, Avenida de la Inclusion

SIGUE EN LA PAGINA 13
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(eje vial circunvalar interno)
v la Avenida Cordialidad.

Con sorpresa se consta-
ta que el proyecto POT in-
cluye un nuevo trazado para
la segunda fase de Transme-
tro, que extranamente conecta
dos zonas generadoras de via-
jes (Centro de Soledad y el sur-
occidente de Barranquilla),
planteando un transbordo de
los pasajeros provenientes de
Malambo y Soledad en el cru-
ce de este nuevo trazado con
laTroncal Murillo, para tomar
rumbo al centro de la ciudad.

Se considera que este tra-
zado es antitécnico, dado que
desestima lo planteado en los
estudios del PMM y del Di-
seflo Conceptual del Sistema
deTransporte Publico de Ba-
rranquilla y su Area Metro-
politana, al priorizar un nue-
vo trazado que contradice
abiertamente la necesidad
urgente de comunicar direc-
tamente a Malambo, Soledad
y al aeropuerto con el centro
de la ciudad (ver figura 2).

El equipo de revision de
Uninorte recomienda que
los resultados del Disefio
Conceptual del Sistema de
Transporte Publico de Ba-
rranquilla y su Area Metro-
politana y del PMM, sean in-
cluidos como documentos
de soporte de las propues-
tas de movilidad. Si por ra-
zones de equidad social, se
pretende generar un polo
de desarrollo en el surocci-
dente de la ciudad, median-
te la construccion de un tra-
mo del sistema de transporte
masivo por dicho territorio,
dicha iniciativa requiere es-
tar acompanada de estudios
téenicos de detalle que lo jus-
tifiquen. Ademas, en el POT
se deben incluir las iniciati-
vas de generacién de incen-
tivos econémicos y prevision
de equipamientos que justifi-
quen las inversiones que im-
plica llevar una troncal por
territorios zonas de baja de-
manda de pasajeros.

Independientemente de la
discusion sobre la convenien-
cia técnica de llevar una tron-
cal del trasporte masivo por la
zona sur-occidental de la ciu-
dad, durante la revision se en-
contrd un grave inconveniente
técnico relacionado con el he-
cho de que el trayecto plantea-
do cruza en dos sitios por zo-
nas de riesgo por remocién de
masa, identificados en el mapa
U10 del documento POT. (ver
figuras 2y 3).

Movilidad del peatén

y el ciclista

En relacién con el fomen-
to de la movilidad peatonal y
en medios alternativos como
la bicicleta, el proyecto de
POT se queda corto en sus
propuestas, en contraste con
el potencial de la ciudad en
ambos aspectos.

Barranquilla cuenta con
una malla vial cuyas carac-

Figura 2: Nuevo trazado del Transmetro

Zonas de riesgo por
remocion de masa

Fuente: Cartografia U10 — POT 2012 y resaltados propios.

teristicas de continuidad le
ofrecen una condicion privi-
legiada de movilidad en tra-
yectorias multiples y varia-
das para llegar a los diversos
sectores de su geografia. Con
muy pocas intervenciones y
complementos, y sin reque-
rir de muchas inversiones es
posible potenciarla ain mas,
implementando en ella una
red de ciclovias y ciclorutas
con cubrimiento total.

Al igual que con el siste-
ma de movilidad por bicicle-
ta, el proyecto POT es timido
en lo que respecta a la mo-
vilidad peatonal. La misma
malla vial anotada podria ser
optimizada y adecuada inte-
gralmente como sistema de
movilidad peatonal a través
de una estrategia de mejora-
miento y reconstrucciéon de
los andenes y de dotacién de
arborizacion en la totalidad
de sus recorridos.

Una estrategia de este tipo
permitiria la recuperacion,
para el disfrute general, del
principal componente del es-
pacio publico que es la calle,
con sus andenes, zonas ver-
des, antejardines, amobla-
miento, etc.

Futura conexién regional

Otro punto critico que el
equipo de revision de Uninor-
te quiere resaltar es la ausen-
cia de planteamientos sobre
una futura conectividad del
sistema de transporte publi-
co de la ciudad con el sistema
tren de cercanias que en un
futuro pudiera unir las ciu-
dades de Cartagena, Barran-
quilla y Santa Marta. No se
realizan planteamientos so-
bre los trazados ni sobre los
puntos de interconexion en-
tre los sistemas, ni se incluye
reflexion alguna sobre el dise-
fo del nuevo puente sobre el
Rio Magdalena, que no inclu-
ye espacio para vias férreas.
Inversiones que priorizan

el transporte vehicular

individual

Pero donde es mas con-
tundente la lejania de los
planteamientos sobre movi-
lidad incluidos en el proyec-
to POT respecto de la visién
de movilidad urbana sosteni-

Propuesta ruta
Transmetro

ble, es en la distribucién de
los recursos de inversion pro-
puesta.

Tal y como se ilustra en la
figura 4, el componente de
movilidad en vehiculo pri-
vado absorbe aproximada-
mente el 74% de los recur-
sos de inversion, mientras
que para el Sistema Inte-
grado de Transporte Publi-
co, por ejemplo, a duras pe-
nas se invertira el 21,5%. El
caso de las inversiones para
movilidad peatonal y en bici-
cleta ilustra atin mas lo aleja-
do que estd el planteamiento
del nuevo POT de una visién
de futuro alternativa y soste-
nible (0,9 y 0,1% del monto
total de las inversiones res-
pectivamente).

A manera de recomen-
dacién, Uninorte sugiere a
la Alcaldia de Barranqui-
lla hacer un compas de es-
pera en el proceso de trami-
te del nuevo POT, y convocar
a un panel de expertos na-
cionales e internacionales en
movilidad sostenible, don-
de se incluya a los expertos

que elaboraron el Disefio
Conceptual del Sistema de
Transporte Publico de Ba-

rigura 3: Asignacion de demanda por 10s corredores
prioritarios del sistema Transmetro

0 - 1000 viajeros

1001 - 3000 viajeros
3001 - 5000 viajeros
6001 - 10000 viajeros
100001 - 30000 viajeros
mas de 30000 viajeros

Fuente: PMM — Formulacion PMM - Transporte Publico

w Peatdn

C% Biciclet KM Ciclorutas (115,3 KM - POT)
e L] Valor de inversion: $ 8.028

e Conectividad e intermodalidad para
Barranquilla (Intercambiadores y estaciones)
® Fase 2 y 3 de Transmetro

Valor de inversiéon: $ 1.380.180

® Ejes de conectividad

* Mantenimiento vias locales

® Plan vial (Por ampliar el perfil)

e Plan vial (Por reestructurar perfil)
* Plan vial (Nuevas proyectadas)

e Barrios a la Obra faltantes
Valor de inversién: $ 4.773.866

s

Vehiculo privado

* Puerto seco

Carga

Alamedas y vias peatonales
Valor de inversién: $60.968

e Corredor portuario

Valor de inversién: $ 200.000

Figura 4: Inversiones en el Eje Ciudad en Movimiento

CIUDAD EN MOVIMIENTO

Proyecto

Porcentaje

0.9%

0.1%

21.5%

Elaboracion: equipo revision POT

\

Fl equipo de Uninorte que hizo la
revision del eje de movilidad “Ciudad
en Movimiento” del POT, se dioala

dela ciudad deseada en el campo
de la movilidad. Como conclusion

se establecieron algunas visiones
innovadoras sobre Ia movilidad de la
ciudad de Barranquilla 3 20 afios:
—Una Barranquilla que cuente con
un sistema integrado de transporte
pUblico colectivo y masivo, con una
cobertura del 100% de la ciudad,
que se constituya en el principal
sistema estructurador de I3 vida
urbana y que permita fomentar

la equidad, la inclusién social y la
democracia, mediante I3 priorizacion
de [a movilidad colectiva por sobre I3

tarea de plantear su propio escenario

rranquilla y su Area Metro-
politana, y el Plan Maestro
de Movilidad, para que se

sobre movilidad.

Vision de una Barranquilla en movimiento

individual.

—Un sistema que se complementa
integralmente por una red de
ciclorutas y ciclovias que cubre 3
totalidad de la ciudad y por un sistema
de andenes renovado y generoso,
libres de interferencias por parte

de automaviles y sombreado en su
totalidad por arboles frondosos.
—Una malla vial renovada y continus,
libre de atascamientos, para el
transito de vehiculos pequefios
eléctricos o hibridos, que transportan
varias personas 3 la vez, en horarios
escalonados para repartir los picos
de movilidad en el transcurso de

todo el dia, y que estacionan en
aparcamientos especiales, muchos
de ellos con conectividad directa con

las estaciones de transporte masivo,
para motivar al automovilista a utilizar
dicho sistema.

—Un sistema de movilidad que
permite la conectividad eficiente con
los municipios del Area Metropolitana
y con el seropuerto Ernesto
(ortissoz, y que tiene estaciones de
transferencia con el sistema de tren
de cercanias, que une Ias ciudades de
(artagens, Barranquilla y Santa Marta.
—Una ciudad que esté densificada
sobre los corredores principales del
sistema integrado de transporte
masivo, en zonas de uso multiple

que incluyan vivienda multifamiliar,
oportunidades laborales y

Servicios comunitarios, para evitar
desplazamientos innecesarios.

13

reevaltie la concepcién gene-
ral que se plantea en el POT
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CIUDAD EQUITATIVA E INCLUYENTE

Disminuir la

brecha social

En una ciudad en la que atin hay preocupantes niveles de pobreza
es necesario implementar objetivos, politicas, estrategias, normas
y programas que garanticen un territorio de equidad e inclusion.

Porque lo mas importante
en una ciudad son su gente
y su bienestar, disenar poli-
ticas que reivindiquen el lu-
gar del ciudadano, es sin lu-
gar a dudas, una orientacién
imprescindible para un Plan
de Ordenamiento Territorial.
Para el caso de Barranquilla,
el Art. 10 numeral 4 — Pro-
yecto de Decreto, establece
formalmente a Barranquilla
como una ciudad equitativa
e incluyente, que fomente el
equilibrio social y ofrezca a
la poblacién de Barranquilla
y su Area Metropolitana las
condiciones sociales, econé-
micas, culturales y ambien-
tales, que mejoren la calidad
de vida de sus habitantes y
les ofrezca las dotaciones so-
ciales necesarias para la inte-
gracion y el equilibrio social,
con 6ptimas condiciones ba-
sicas en la prestacion de ser-
vicios de educacién, salud,
atencién al ciudadano, mo-
vilidad, vivienda, entre otros.

Ello sin duda se constitu-
ye en un gran avance para la
concepcion de ciudad e im-
pone un gran reto para la
planeacién de su ordena-
miento territorial, pues im-
plica utilizar el POT para
coadyuvar a una superacion
gradual de la segmentacion
social mediante el mejora-
miento del territorio en ma-
teria de habitat, seguridad,
sostenibilidad, movilidad,
empleo y espacio publico, y

Se encontro
una propuesta
de POT
timidaen la
presentacion de
la estrategia de
vivienda pues
en un plazo tan
largo, como lo
son los 20 afios
que proyecta el
documento, se
puede resolver
de forma
definitiva

el accesoy
disposicion de
vivienda para

la ciudad.
Q

una planeacion e implemen-
tacién cuidadosa del incre-
mento de los equipamientos
existentes en materia de sa-
lud, educacion, cultura, y re-
creacion y deportes.

Para alcanzar lo anterior,
la propuesta de POT esta-
blece como Politica de Equi-
dad e Integracion en el Lar-
go Plazo, “una plataforma
territorial, y orienta el mo-
delo de ordenamiento hacia
la consolidacién de una ofer-
ta urbana que potencialice e
integre los atributos sociales
y espaciales de los servicios
urbanos y rurales en todo
el ambito de su jurisdiccion
para disminuir las diferen-
cias generadas por la segre-
gacion y marginalizacién
urbanas producto del desa-
rrollo; mediante la distribu-
cién ecudnime y equilibrada
de estos atributos como so-
porte y condicion del funcio-
namiento de las actividades
y relaciones sociales que se
despliegan en el territorio”.

Dado que en Barranqui-
1la, la poblacién mas pobre
se localiza en las localidades
de Suroccidente, Metropoli-
tana y Suroriente, es indis-
pensable que la propuesta
de POT proyecte para esta
poblacién un mayor acceso
a los programas de vivienda
VIP y VIS, reubicarlos fuera
de las zonas de riesgo, me-
jorar sus equipamientos en
salud, educacién, cultura,

recreacion y acceso a la ciu-
dad en sus espacios publicos
y parques, asi como facilida-
des en el acceso al empleo.
La Politica de Equidad e In-
tegracion —segin el POT: de-
bera:

1)Localizar servicios co-
lectivos (definir los criterios
espaciales y técnicos, conso-
lidar equipamientos publi-
cos y colectivos del Distrito,

generar una red de infraes-
tructura para la prestacion
de servicios publicos y pri-
vados; y apuntalar equipa-
mientos sociales y de for-
macién de capital humano
e integracion de asentamien-
tos subnormales).
2)Distribuir equitativa y
eficientemente los servicios
publicos (establecer las ser-
vidumbres, afectaciones y/o

expropiaciones que se re-
quieran para la prestacion
de los servicios publicos; pre-
ver las condiciones y requeri-
mientos para la construccion
de redes de servicios puiblicos
en zonas declaradas de ries-
go muy alto o alto por remo-
cién en masa o inundacién;

SIGUE EN LA PAGINA 15

Proyeccion déficit de viviena por estratos en Barranquilla 2011 - 2022

2]

)

(; )
Estrato 2

| &
Estrato 4 j Estrato 5

Estrato 1 Estrato 3 Estrato 6 Ii)/?\f;ggddae
2011 9.678 7.000 7.365 3.135 2.191 1.065 30.434
2012 9.466 6.846 7.203 3.066 2.143 1.042 29.766
2013 9.217 6.666 7.014 2.985 2.087 1.014 28.983
2014 8.929 6.458 6.795 2.892 2.022 983 28.079
2015 8.602 6.221 6.546 2.786 1.948 947 27.050
2016 8.240 5.960 6.271 2.669 1.866 907 25.912
2017 7.837 5.668 5.964 2.538 1.774 863 24.645
2018 7.395 5.348 5.627 2.395 1.674 814 23.253
2019 6.914 5.001 5.262 2.239 1.565 761 21.742
2020 6.397 4.627 4.868 2.072 1.448 704 20.117
2021 5.877 4.250 4.472 1.903 1.331 647 18.480
2022 5.363 3.871 4.073 1.734 1.212 589 16.832
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sujecion de los prestadores
de servicios publicos a nor-
mas generales de planeacién
urbana, circulacion y transi-
to, uso del espacio publico e
impactos sobre el territorio
y los ciudadanos; articular la
prospectiva de las empresas
prestadoras de servicios pu-
blicos).

3) Disminuir el déficit
cualitativo y cuantitativo de
la ciudad y facilitar el acceso
de la poblacién a una vivien-
da digna, confortable y segu-
ra (habilitar las condiciones
urbanisticas atractivas para
el desarrollo de proyectos de
vivienda en suelo urbano, en
especial en areas de estratos
bajos y medios para generar
una oferta de proyectos con
altas calidades urbanas y ar-
quitectonicas; mejorar estan-
dares urbanisticos, generar
suelos en areas de expansion,
planes de reasentamientos de
viviendas en areas de riesgo
muy alto y alto; generacion
de viviendas con densifica-
cién adecuada, elaborar ma-
croproyectos de VIS y VIP e
implementar programas de
mejoramiento integral de ba-
1Ti0S).

4) Consolidar el sistema
de espacio publico (interven-
ciones y acciones urbanas de
consolidacion de espacio pu-
blico; rehabilitar, intervenir
y recuperar areas de espacio
publico, habilitar parques en
zonas de alto riesgo, vincular
la ronda del rio Magdalena y
los bordes de los arroyos).

5) Consolidar y fortalecer
la conectividad vial y los co-
rredores de precarga del sis-
tema integrado de servicio
publico de transporte y el
transporte publico colectivo
(desarrollo de vias para ser-
vicio troncal y adecuacion
de carriles de trafico mix-
to; desarrollo de elementos
complementarios del siste-
ma: estaciones, portales, ta-
lleres y parqueaderos, entre
otros; Definicion del trazado
del sistema de acuerdo con la
perspectiva de consolidacion
del nuevo modelo de ordena-
miento territorial, integra-
cién del desarrollo del siste-
ma de propuesta urbanistica
de usos y edificabilidad en
los corredores viales del sis-
tema y su area de influencia).

Acceso auna
vivienda digna

En materia de vivien-
da popular, de acuerdo a
los criterios de la propues-
ta de POT en cuanto a den-
sificacién de la ciudad y no
de extensién, los programas
de este tipo deben realizar-
se en areas urbanas o de ex-
pansién urbana, con un ade-
cuado manejo de las normas
del suelo y regulacién de al-
turas. En la dltima década
se han implementado en Ba-
rranquilla pocos programas
de vivienda popular, con ex-

cepcion de la culminacion de
los proyectos Las Cayenas y
Villas de San Pablo. A pesar
de que recientemente se han
recibido beneficios del Go-
bierno nacional por este tipo
de programas, las viviendas
han sido ubicadas en el mu-
nicipio de Soledad u otros
del Atlantico, lo cual produ-
ce una expulsion de la pobla-
cién mas pobre a la periferia
del Area metropolitana, con-
tribuyendo con la gentrifica-
cion de la ciudad. El Distrito
no debe seguir perdiendo po-
blacién y por ende actividad
econdémica: actualmente re-
gistra 257,460 hogares, don-
de el déficit cualitativo alcan-
za el 12% y el cuantitativo
el 15%. Es un déficit subsa-
nable en su totalidad para el
horizonte temporal del POT.
Por lo anterior, se encon-
tré una propuesta de POT ti-
mida en la presentacion de la
estrategia de vivienda pues
en un plazo tan largo, como
lo son los 20 afos que pro-
yecta el documento, se puede

resolver de forma definitiva
el acceso y disposicion de vi-
vienda para la ciudad.

Localidades, normas de
uso del suelo y espacio
publico

FEl proyecto del POT mo-
difica las localidades actua-
les, situacion que se analiza
de manera mucho mas pre-
cisa y particular en el eje so-
bre ciudad segura y bien ad-
ministrada. No obstante,
desde la perspectiva de la
equidad e inclusién, preocu-
pa el tamafio y falta de ho-
mogeneizacién social y eco-
noémica de las localidades
propuestas.

Por su parte, con respec-
to a las normas de uso del
suelo, deben definirse cui-
dadosamente en cada pieza
urbana buscando poder de-
sarrollar comunidades soste-
nibles, las cudles facilitan la
construccion comercial, resi-
dencial, institucional, etc., y
se articue adecuadamente a
la generacién de empleo. Lo
ideal es que los ciudadanos

no deban viajar largas dis-
tancias para llegar a sus si-
tios de trabajo. Por ello cree-
mos que se deben generar
espacios urbanos de fomen-
to de empleo para incorpo-
rar y fijar a la poblacién al
area urbana, segun la activi-
dad econdmica existente en
las localidades.

La propuesta actual del
POT en materia de trans-
porte masivo es regresiva
para los habitantes del Sur
Occidente, Soledad y Ma-
lambo, pues los obliga a ir a
Murillo para después lograr
el acceso al centro de Ba-
rranquilla. Ello afecta la in-
clusion y la equidad en el ac-
ceso a los sitios de empleo y
actividad economica. Debe
mantenerse la propuesta an-
terior de una segunda tron-
cal por la calle 30, como se
sustenta en Movilidad.

éDe dénde saldran los
recursos?

En términos de la car-
ga fiscal que el POT impli-
ca, el documento analizado

Integral.

Educativas Distritales.

Recreativos.

Equipamientos Sociales,
Culturales y Deportivos

L3 ciudad se enfrenta a un gran desafio en materia de
equipamiento: determinar la suficiencia de lo propuesto

en el POT, el alcance de los proyectos y su continuidad en
futuras administraciones, y Ia adecuacion y habilitacion de
los espacios para que puedan ser usados por I3 ciudadania
cuando los entrega el contratista encargado de su
construccion. No se trata de construir por construir sino
hacer facilidades viables y Utiles 3 los servicios.

Programas y proyectos del sistema de equipamientos
POT 20122032
- Construccion de 7 Pasos, Puesto de Atencion en Salud.
-Oportuna, y 2 (aminos, Centro de Atencion Médica

-Mejoramiento y Reconstruccion de [as Instituciones

- Construccion de 25 Centros de Desarrollo Infantil.
- Construccién de 5 Centros Culturales con Biblioteca:
(onstruccion y Recuperacion de Espacios Deportivos y

- (onstruccion de equipamientos de Bienestar Social: (3sa
de Convivencia, (3sa de Justicis, (3sa de Ia Mujer, Centro del
Menor Infractor, Centro de Vida.

- Construccion del Centro Cultural y Deportivo de El Bosque,
Junto con sus espacios publico y deportivo.

- Construccion de 5 mercados publicos al Suroccidente de
Barranquilla. No se trata de construir por construir, sino de
hacer facilidades viables y Utiles 3 los servicios.

Es necesario
que la ciudad
debata sobre

el valor de las
inversiones que
la propuesta

de POT
supone y sus
mecanismos de
financiacion,
dados los
efectos en la
carga
tributaria sobre
los ciudadanos,
alejandolo de
los propésitos
de equidad e

inclusién.
Q

supone que los recaudos en
impuesto predial, a precios
constantes del 2010, se ele-
varfan a tasas reales de més

del 10% anual en los prime-
ros anos, e incluso mante-
niéndose a tasas reales anua-
les por encima del 5% hasta
el 2029, lo cual sobrestima
los ingresos por este concep-
to, ya que los reajustes de
avaltios solo se pueden hacer
por ciertos periodos de tiem-
po, y mas, teniendo en cuen-
ta la fuerte resistencia que
han manifestado los ciuda-
danos, en todo el pais, a los
recaudos por mecanismos de
valorizacion.

Es necesario que la ciu-
dad debata sobre el valor de
las inversiones que la pro-
puesta de POT supone y sus
mecanismos de financiacién,
dados los efectos en la carga
tributaria sobre los ciudada-
nos, alejandolo de los propo-
sitos de equidad e inclusion.
Hacer proyecciones de re-
caudo ajustadas a la reali-
dad y al contexto, explicitar
el nuevo recaudo propuesto
por concepto de movilidad y
determinar cémo se afronta-
ran las dificultades que sur-
jan por pagos de contingen-
cias, demandas judiciales y
el peso de la némina pensio-
nal de EDT y EPM, son al-
gunos de los aspectos que se
deben aclarar para garan-
tizar la ejecucién de la pro-
puesta de POT en términos
de equidad. Asimismo, resul-
tan poco viables mecanismos
de concesiones para vias ur-
banas que supondrian pea-
jes que la ciudad dificilmen-
te aceptaria.
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Fotos del margen occidental del rio Magdalena.

UNA CIUDAD QUE MIRA AL MAGDALENA

Volver al Rio

La sostenibilidad del Rio Magdalena y los proyectos que alli se
plantean dependeran en gran medida de la revisién exhaustiva
de riesgos por ocurrencia de fendmenos naturales, asi como la
coherencia entre la situacién actual de la ribera y los desarrollos
gue alli se contemplan en la propuesta de POT.

La visién de ciudad-rio
que presenta la propuesta
de POT establece “una ciu-
dad abierta al Rio Magda-
lena, que desarrolle los es-
pacios y la infraestructura
en forma tal que permita el
goce de la panoramica hacia
el Rio Magdalena, obtenien-
do un referente que nos otor-
gue imagen de urbe de ribera,
logrando un mayor aprove-
chamiento de nuestra ubi-
cacién geografica, al contar
ademas con definidos puntos
urbanos en los que funcionen
puertos fluviales de transpor-
te de pasajeros, con servicios
portuarios, espacios publicos
que permitan el goce del eco-
sistema del Rio y un desarro-
1lo econémico en el sector, ge-
nerando cambios de usos del
suelo que impulsen el asenta-
miento de hoteles, centros co-
merciales y recreativos”.

El analisis realizado de-
termino tres aspectos funda-
mentales que deben ser re-
visados para garantizar la
viabilidad de los objetivos
propuestos y mas aun, de las
estrategias proyectadas en la
propuesta de POT.

Cruces entre las
“Concesiones Portuarias” y
los proyectos en la
margen del Rio

La vision turistica y co-
mercial sobre la cual se plan-
tean las “Areas de Actividad”
y “Tratamientos urbanisticos”
dados en la ribera son incon-
sistentes con su vocacion ac-

De acuerdo con la
informacion y cartografia
suministradaena
propuesta de POT, existen
conflictos entre las
zonificaciones de la ribera:
- Usos incompatibles
entre los ecosistemas
estratégicos definidos por
el POMCA en el sector “Las
Flores” aledafio ala (iénaga
de Mallorquin (Zonas

de proteccion) y el uso
“Portuario” y “Residencial”
propuesto.

- La franja frente al

rio correspondiente 3
espacio publico y Ia zona
de proteccion no estan
debidamente definidas.

Usos del Suelo, Tratamientos
Urbanisticos y Operacion Estratégica

- Zona de proteccion

entre las industrias y el
drea residencial (que se
encuentran continuas) no
estan claramente definidas
enlaribera.

-No es clara I3 relacion
espacial y conceptual delos
tratamientos urbanisticos
enlazona de "Villa Nueva'
y el Uso que se proyecta
para ella.

-Es indispensable revisar
la funcionalidad y viabilidad
de la operacion estratégica
planteada sobre “Siape’,
dado que se prevé mucho
equipamiento enuna

Z0Na muy pequefia para lo
proyectado.

tual y los procesos de “Con-
cesion Portuaria” definidos
hasta la fecha. Al respecto,
la Ley 388 de 1997 que re-
gula los Planes de Ordena-
miento Territorial estable-
ce en su articulo 10 que:“En
la elaboracién y adopcion de
sus planes de ordenamien-
to territorial los municipios
y distritos deberan tener en
cuenta los siguientes deter-

minantes, que constituyen
normas de superior jerar-
quia, en sus propios ambitos
de competencia, de acuerdo
con la Constitucién. El sefa-
lamiento y localizaciéon de las
infraestructuras basicas rela-
tivas a la red vial nacional y
regional, puertos y aeropuer-
tos, sistemas de abasteci-
miento de agua, saneamiento
y suministro de energia, asi

como las directrices de or-
denamiento para su areas de
influencia”.

En consecuencia, la pro-
puesta de POT no puede
desconocer, variar o cam-
biar la ubicacién de zonas
portuarias y sus areas de in-
fluencia establecidas por las
actuales “Concesiones Por-
tuarias”. En esa linea, es ne-
cesario replantear las ac-
tividades y usos del suelo
(recreacionales, comercia-
les y residenciales plantea-
dos alrededor de la ribera);
definir los alcances y objeti-
vos de los proyectos de movi-
lidad asociados a la“Avenida
del Rio” proyectada al mar-
gen de la ribera (siendo que
gran parte de esta se encuen-
tra concesionada) y revisar
la coherencia de los proyec-
tos de movilidad fluvial de
caracter recreacional proyec-
tados sobre la zona, asi como
revisar la funcionalidad de la
centralidad de“La Ribera”.

Gestion del riesgo
en la Ribera

Los desarrollos que se
proyecten en el Rio depen-
der4n en gran medida de los
efectos del medio ambiente.
De acuerdo con ello, es im-
perioso profundizar en los
temas de riesgo y amenazas
por el rio y el mar, los cua-
les no hacen parte del docu-
mento, pues no se consideran
las posibles afecciones por
huracanes, tsunamis, ascen-
so del nivel del mar (inunda-
ciones), y los causados por el
rio (inundacion y altas velo-
cidades en el canal Navega-
ble). Al respecto, se deberan
ampliar los detalles relacio-

Si bien los
riesgosy
amenazas por
el rio y por el
mar son de
competencia
del gobierno
nacional, la
propuesta del
POT se debe
centrar en

la educacion
ciudadana y en
la gestion hacia
el gobierno
central, para
que se realicen
proyectos
nacionales
relacionados
conla
restructuracion
de rios para
evitar las
inundaciones
antropicas en el
norte del pais.

%)

nados con las determinantes
de los estudios de inunda-
cion para los casos de “Inun-
dacién Baja” e “Inundacién
Media” definidas en los arti-
culos 42 y 44 de la propues-
ta de POT, y lo que tiene que
ver con un plan de movili-
dad con respecto a un riesgo
por inundacion.

En cuanto a la ribera oc-
cidental, la propuesta del
POT la reconoce como una
zona con posibilidades de
inundacién media y baja,
ademas presenta problemas
de licuacion; sin embargo,
no se advierte ningun ries-
go asociado por su ocurren-
cia. En la misma linea, esta
la zona de LLa Loma y aleda-
nos en la ribera, que si bien
presenta problemas de li-
cuacioén segun la cartogra-
fia analizada, se proyecta la
construccién de edificacio-
nes con hasta 50 pisos.

Por udltimo, si bien los
riesgos y amenazas por el rio
y por el mar son de compe-
tencia del gobierno nacio-
nal, la propuesta del POT
se debe centrar en la educa-
cién ciudadana y en la ges-
tién hacia el gobierno cen-
tral, para que se realicen
proyectos nacionales relacio-
nados con la restructuracion
de rios para evitar las inun-
daciones antropicas en el
norte del pais y que se forta-
lezcan los institutos en lo re-
lacionado con los proyectos
internacionales de monito-
reo del mar Caribe, y de este
modo la ciudadania conoz-
ca con anticipacién sobre la
presencia de fenémenos que
los pueda afectar.
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