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RESUMEN

La transicién demografica en Colombia, asi como en el mundo, ha dado paso a
una reestructuracion de la composicion por edad de la poblacion que acarrea
nuevos retos a diversos sectores de la sociedad. En este trabajo, analizamos este
fenémeno y sus efectos sobre la demanda por educacion superior y en
particular, sobre la poblacion universitaria. A través del analisis de datos
censales, y los registros administrativos de las pruebas Saber 11 y de las
instituciones de educacidn superior, encontramos un decrecimiento reciente del
tamafio de las cohortes de estudiantes que finalizan el bachillerato y,
paralelamente, una disminucion de la demanda por educacion superior. En este
documento argumentamos que las causas de estos hechos, que ademas difieren
entre regiones, son estructurales y relacionadas con la disminucién de la

fecundidad en Colombia.

Palabras clave: transicion demografica, fecundidad, educaciéon superior,

demanda, universidades, regiones.



Introduccion

Hasta comienzos del siglo XIX a nivel mundial el crecimiento econémico y
demografico de largo plazo fue cercano a cero. La historia demografica y economica
hasta la Revolucion Industrial se describe como la trampa maltusiana: sociedades en
las que los aumentos en el producto per capita desaparecian rapidamente con el
crecimiento poblacional. Sin embargo, las trasformaciones que sobrevinieron con la
Revolucion Industrial permitieron la salida de esa trampa maltusiana. La creciente
urbanizacion, las reformas a los sistemas politicos, las mejores condiciones sanitarias
y los avances en la produccion a gran escala de alimentos permitieron la reduccion
de las tasas de mortalidad y dieron paso al crecimiento econémico y poblacional
(Clark, 2007). Entre los siglos XIX y XX, la poblacién europea se multiplicdé por
cuatro, resultado de la profunda transformacion social que se inicié a finales del
siglo XVIIL. Por eso, desde el siglo XIX, se observd un enorme crecimiento de la

poblaciéon mundial (Livi-Bacci, 2017).

Ya en el siglo XX la explosion demografica causé preocupacion acerca de la
sostenibilidad del crecimiento econdmico. Sin embargo, no pasaria mucho tiempo
antes de que los paises vivieran un nuevo cambio en la tendencia del crecimiento
poblacional, esta vez dada por el descenso en la tasa de natalidad a causa de una
mayor supervivencia de los nifios nacidos, la creciente participacion laboral de la
mujer y la mayor disponibilidad de métodos anticonceptivos. Este proceso mediante
el cual las sociedades pasan de altas a bajas tasas de mortalidad y luego disminuye
también su tasa de natalidad se conoce como la transicion demografica, uno de los
hitos centrales de la historia econémica mundial en los tltimos doscientos cincuenta

anos.

Asi como en América Latina y en el mundo, en Colombia también se estan sintiendo
las consecuencias econdmicas y sociales de un proceso avanzado de transicion
demografica. Ello ocurre en temas como las pensiones, el crecimiento de la poblacion
y la demanda por la educacion superior. El cambio en la estructura por edades de la
poblacidn, aunque no es el tinico determinante, tiene un rol principal en la demanda
por educacion. En este trabajo, analizamos este fenomeno demografico y sus

consecuencias sobre la poblacion universitaria. Para ello, examinamos en la



siguiente seccidon las principales transformaciones demograficas de los paises
latinoamericanos en contraste con los paises desarrollados. Seguido, se analiza el
caso colombiano con una vision general de la transicion demografica y luego, con
un enfoque regional. En las siguientes dos secciones se presentan los impactos sobre
la demanda de educacion superior dada la evidencia demografica reciente. Y
tinalmente, concluimos con los retos que enfrentan las instituciones educativas y con

sugerencias de politica ptblica frente a un pais con cada vez menos jovenes.

1. Transicion demografica: América Latina versus
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Economico

En la actualidad, los paises desarrollados se encuentran en una etapa avanzada de
la transicion demografica y enfrentan los desafios que supone el envejecimiento de
la poblacién. A su vez, los paises en desarrollo, y en especifico América Latina y el
Caribe, aunque iniciaron rezagados el proceso de transicion demografica, han
avanzado aceleradamente en el incremento de la esperanza de vida y la disminucion
de la fecundidad. Lo que a los primeros paises les tom¢ siglos, y consiguieron a
través del crecimiento econdmico y el cambio en las condiciones de vida, los paises
latinoamericanos y del Caribe insular lo han estado alcanzando en las ultimas
décadas y aun en medio de crisis econdmicas, y algunos de ellos, en medio de la
pobreza. Probablemente esto ocurrio, entre otras cosas, porque en el siglo XX los
paises en desarrollo pudieron adoptar la tecnologia ya disponible para el control de
la mortalidad y la natalidad (Chackiel, 2004).

Entre 1960 y 2017, la esperanza de vida promedio de las personas en los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) paso de 67,4 a 80,1 afios. En América Latina y el Caribe, la esperanza de vida
pasd de 56,0 a 75,3 afios durante el mismo periodo (figura 1). Este tltimo incremento
es evidencia del enorme cambio social que ocurrié en el siglo XX y que atin continta.
Aunque existe gran heterogeneidad entre los paises de América Latina y el Caribe,
es innegable que la mayoria ya se han incorporado al proceso de transicion

demografica.
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Figura 1. Esperanza de vida al nacer (1960-2016)

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).

La primera etapa de esta transicion es la caida de la mortalidad, sobre todo de la
mortalidad infantil, lo cual viene ocurriendo desde finales del siglo XIX en los paises
desarrollados y desde el siglo XX en los paises en vias de desarrollo. No obstante,
con el tiempo, este indicador deja de ser adecuado para analizar la transicion
demografica en la medida en que el comportamiento reciente transforma la
estructura de edades de la poblacidon en una con mayor longevidad y, por tanto, con
mayor mortalidad en la adultez. Este fenomeno explica por qué en la década de 1970
la tasa de mortalidad en los paises miembros de la OCDE sobrepas6 la de América
Latina y el Caribe. Cabe anotar que, aun cuando la transicion demografica ha sido
acelerada en los paises en vias de desarrollo, el crecimiento natural de la poblacion
en esta region sigue siendo mayor que el de los paises miembros de la OCDE en

aproximadamente 0,4 puntos porcentuales (figura 3).
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Figura 2. Tasas de natalidad y mortalidad

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).

La siguiente etapa de la transicion demografica se inicia con el descenso de la
fecundidad. A principios de 1960 las mujeres en América Latina y el Caribe tenian
en promedio 5,9 hijos, cifra que en 2017 cay6 a 2,04. Los paises desarrollados ya
habian experimentado el descenso de la natalidad un siglo atrds y para 1960 cada
mujer tenia 3,2 hijos en promedio. En 2017, eran aproximadamente 1,71 hijos por

mujer, cifra por debajo de la tasa de reemplazo de la poblacion (figura 4).
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Figura 3. Crecimiento poblacional (1961-2015)

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).

El descenso de la natalidad y la mortalidad ha aproximado el crecimiento natural de
la poblacién cada vez mads a cero e, incluso, en algunos paises, a tasas negativas. El
efecto de la explosion demografica del siglo XX, y que aumentd la base de la
piramide poblacional, se ha diluido y en las ultimas décadas el acelerado descenso
de la fecundidad ha invertido la distribucion de edades de la poblaciéon con un

creciente indice de envejecimiento (figuras 4 y 5).
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Figura 4. Tasa global de fecundidad

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).
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Figura 5. Indice de envejecimiento

Nota: El indice de envejecimiento expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas mayores
y de nifios o jovenes. El calculo se realiza como la razdén entre el total de personas de 65 afios y mas

sobre las personas menores de 15 afios, multiplicado por 100.

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).

A pesar de ello, este proceso de envejecimiento ha sido progresivo. La tasa de
dependencia, que expresa la razon entre el numero de personas dependientes
(mayores de 65 afios y menores de 14) por cada cien personas en edad de trabajar
(entre 15 y 65 anos), es alta durante la primera etapa de la transicion demografica
dado el creciente nimero de nifios que sobreviven. En 1960, en América Latina y el
Caribe, habia 85,4 personas dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar
(75,7 jovenes y 6,6 adultos mayores). A partir de 1967, el indice decrecid
continuamente hasta 49,2 en 2018, con una relacion entre adultos mayores y jovenes
cercana a 3:1 (36,6 jovenes y 12,6 adultos mayores). Al inicio del periodo, los paises
miembros de la OCDE tuvieron un indice de 61,7 (48,1 jovenes y 13,6 adultos
mayores), el cual descendid desde 1963 hasta 2005 (figura 6). En 2018, se registré en
53,7, con una relacion entre adultos mayores y jovenes de aproximadamente 1:1 (27,4

jovenes y 26,3 adulto mayores).
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Figura 6. Indice de dependencia

Nota: El indice de dependencia mide la poblacion en edades inactivas como proporcion de la
poblacién en edades activas o en edad de trabajar. El calculo se realiza como las personas entre 0 y
14 afos (nifios y jovenes) mas las personas mayores de 65 afios (adultos mayores), todos sobre la

poblacién entre 15 y 64 afios.

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).

Cuando avanza el proceso de transicion, los paises experimentan un periodo en el
cual la poblacién en edad de trabajar crece con respecto a la poblacion dependiente,
de forma que disminuye el indice de dependencia. Esto es lo que en la literatura se
conoce como el bono demografico. Es una oportunidad para incrementar el
crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacion en la medida en que disminuye
la carga econdmica sobre las personas potencialmente activas y aumenta la mano de
obra disponible (Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe [Cepal],
2008). En consideracion a las cifras registradas, este bono demografico aun tiene
lugar en América Latina y el Caribe, pero el aprovechamiento depende de un
entorno favorable para el empleo, el ahorro, la inversion y la educacion. Aunque el
periodo del bono demografico puede durar varias décadas, la relacion de
dependencia vuelve a aumentar como resultado de la creciente proporcién de

personas mayores.



2. Transicion demografica en Colombia

Aunque es evidente que América Latina y el Caribe se encuentran en un proceso de
transicion demografica, existe gran diversidad en la velocidad con la que cada uno
de los paises ha avanzado en las distintas etapas. Cuba y Brasil, por ejemplo, se
encuentran en etapas avanzadas de la transicion demografica, con un crecimiento
poblacional por debajo del 1 % desde hace mas de una década y una tasa de
fecundidad por debajo del nivel de reemplazo, desde 2005 en Brasil y desde 1980 en
Cuba (Banco Mundial, 2020). A diferencia de Cuba, el progreso de Brasil respecto
del aumento de la longevidad ha sido mas lento que la disminucion de la fertilidad.
Otros paises de América Latina, como Pert, Ecuador y Bolivia, tienen niveles de
crecimiento poblacional cercanos al 2 % y tasas de fecundidad por encima del nivel
de reemplazo. Colombia, por su parte, ha avanzado a una velocidad moderada en

la transicién demografica con referencia a estos paises.

El siglo XIX en Colombia fue de escasos avances desde el punto de vista del progreso
econdmico y social. Solo hasta las tltimas décadas empezaron a mejorar algunos de
los indicadores demograficos y econdmicos. El crecimiento de la poblacion fue mas
bien estable, y la distribucion por edades, la tasa de natalidad y la tasa de mortalidad
también fueron constantes a lo largo del siglo. Alrededor de 1800, la poblacién
colombiana era de aproximadamente 821 600 personas y para finales de siglo se
estima en 4172000 (Fléorez y Romero, 2010). La mejoria en las condiciones
socioecondmicas se logré en el siglo XX. Durante las primeras afios de dicho siglo,
hubo un progreso lento de la economia, la nutricién y la salud publica producto de
la guerra de los Mil Dias (Mejia, Ramirez y Tamayo, 2019). Fue solo hasta mediados

del siglo que se observo una clara transformacion social.

En Colombia, la esperanza de vida a comienzos del siglo XIX era de 26 afos, la tasa
de mortalidad infantil de 297 defunciones de nifios menores de un afio por cada 1000
nacimientos y, en promedio, cada mujer tenia 8,5 hijos. Para inicios del siglo XX, el
panorama ya era diferente, la mortalidad infantil se registré en 186,5 muertes por
1000 nacidos en 1905, la esperanza de vida en 39,5 anios y la fecundidad en 6,4 nifios

por mujer.



El crecimiento econdémico durante la primera mitad del siglo XX y las mejoras en
salubridad, alimentacion y avances médicos impulsaron en las décadas siguientes
una transformacion social sin precedentes (Mejia et al., 2019). La tasa de fecundidad
aumento a 6,7 hijos por mujer en 1960 (Banco Mundial, 2020), la expectativa de vida
se registrd en 57 afios, y entre 1965 y 1970, la mortalidad infantil pasé a 90
defunciones por cada 1000 nifios menores de un ano (Florez, 2000). Todo esto se
tradujo en una poblacion que se cuadruplicé en la primera mitad de siglo y paso a
ser de 17 484 508 en 1964 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
[DANE], 2020).

El crecimiento econdmico sostenido y acelerado empezo6 después de la década de
1950 y el pais pasaria de la sociedad posmaltusiana a incorporarse en la transicién
demografica. De acuerdo con el censo de 1985, el 36,4 % de la poblacion tenia entre
0y 14 anos, el 22,1 % entre 15 y 24 afos, el 37,5 % entre 24 y 64 afos, y solo el 4 %
mas de 65 anos (figura 7). Es decir, el pais era en esencia un pais de jovenes. En estos
anos, la disminucion de la mortalidad infantil, la masificaciéon de los métodos
anticonceptivos y la transformaciéon del rol de la mujer dio paso a un rapido
descenso de la tasa de fecundidad que caeria a 3,3 hijos en promedio por mujer en
1985y a 1,8 en 2017 (figura 8).
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Figura 7. Evolucion de la estructura de la poblacion en Colombia

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).

Sin embargo, el rapido crecimiento econémico y el cambio social no abarco desde
un principio a toda la sociedad colombiana. La transicion se inici6 entre las personas
con niveles de ingresos mas altos en las principales ciudades y luego se ha ido
extendiendo a toda la poblacidn. El descenso de la fecundidad, por tanto, evoluciono
a ritmos diferentes de acuerdo con los ingresos y el nivel educativo de la madre. En
1985, las mujeres sin ninguna educacion tenian en promedio 4,7 hijos y hacia 2015
disminuy¢ a 3,9, lo que significo un gran descenso. En contraste, las mujeres con

educacion superior tuvieron en promedio 1,6 hijos en 1985 y en 2015 (figuras 9).
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).

La caida reciente de la fecundidad, principalmente en las mujeres en los niveles mas
bajos de renta y educacion, ha disminuido el ritmo de crecimiento de la poblacion y
transformado la estructura por edades, como se observa en figura 8. Estos cambios
tienen importantes consecuencias en el crecimiento econdémico y social. Entre 1960 y
1970, las personas entre 0 y 14 anos aumentaron en términos absolutos 1,5 veces. Sin
embargo, en términos relativos, pasaron de representar el 47 y al 23 % durante el
mismo periodo. En contraste, los adultos de 65 afios pasaron de ser el 3 % de la

poblacion al 8 %. El mayor incremento es para las personas en edad de trabajar, que

11



en los ultimos sesenta afios se han cuadruplicado y pasaron de representar el 50 %
de la poblacion en 1960 a ser el 68 % en 2017. Sin embargo, este crecimiento en

participacion es cada vez mas lento (figura 10).
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Figura 10. Evolucién de la poblacion en Colombia por grupos de edad

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2020).

3. Enfoque regional

Como se menciond, no solo hay gran diversidad demografica entre los paises de
América Latina, sino también en su interior. El proceso de transicion demografica
responde en gran medida a las dindmicas sociales y economicas propias de cada
pais. En Colombia, la evolucion de los indicadores sociales difiere entre sus distintas
regiones. Las personas de la periferia del pais se enfrentan consistentemente a
indicadores inferiores en materia de salud, educacion y crecimiento econdémico en
relacion con el centro del pais (Baron 2003; Bonet y Meisel, 1999; Galvis y Meisel,
2012; Meisel y Granger, 2019).

Todas las regiones evidencian desde la segunda mitad del siglo XX un descenso en
sus tasas de fecundidad. Sin embargo, la posicion relativa entre ellas en materia de
fecundidad no ha variado en los ultimos cincuenta afios. El mayor descenso se
produjo en la Costa Caribe y en la region oriental, las cuales registraron 7,8 y 7,9
hijos promedio por mujer en 1970 y que descendié a 2,5 y 2,0 en 2015,
respectivamente. Para el caso de Bogotd, la fecundidad disminuyé de 4,5 a 1,8 en el

mismo periodo, en la region central de 6,8 a 1,6 y en la Costa Pacifica de 59 a 1,9

12



hijos por mujer. En lo que respecta a la Costa Pacifica, si se consideran solo los
municipios litorales, la tasa es la mas alta del pais, con 2,8 hijos en promedio por
mujer en 2015. El decrecimiento ocurrid principalmente entre 1970 y 1995, y a partir
de este ultimo ano la reduccidon ha sido mas moderada (figura 11). En la actualidad,
la Costa Caribe y el litoral pacifico son las regiones con mayor fecundidad, por
encima del nivel de reemplazo y del promedio nacional, mientras que la regién

central y Bogota tienen las tasas mas bajas (figura 11).
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Figura 11. Evolucién de la tasa global de fecundidad por regiones. Costa Caribe: La Guajira, Cesar,
Magdalena, Atlantico, San Andrés, Bolivar, Sucre y Cordoba. Regidn oriental: Santanderes, Boyaca,
Cundinamarca y Meta. Regién central: Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio, Tolima, Huila y

Caqueta. Costa Pacifica: Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Choco

Nota: El litoral pacifico incluye el Chocd, Cauca y Narifio entre 1985-1995, y desde 2000 solo los

municipios limitrofes con el océano Pacifico. Esto tltimo se debe a un cambio en la metodologia de
la ENDS.

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) 1990-
2015. Los datos de la ENDS calculan la tasa global de fecundidad como el promedio de hijos por

mujer en los tltimos tres afios antes de la encuesta.
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Durante las tultimas décadas, la tendencia decreciente en el niumero de hijos por
mujer y una migracion incipiente explica que la poblacion entre 0 y 14 anos sea cada
vez mas pequena en términos relativos. Entre 1985 y 2018, esta decrecio, sobre todo
en la region central y oriental (13 pp y 15 pp), mientras que en los nuevos
departamentos de la Orinoquia y la Amazonia el decrecimiento ha sido mas leve.
Asimismo, las regiones que han experimentado una mayor reduccién en la
poblacién joven como porcentaje del total de la poblacion experimentan también un
mayor aumento de la participacion de poblacion en edad de trabajar y mayor de 64
anos (figuras 12, 13, 14 y 15).
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Figura 12. Evolucion de la poblacién en Colombia entre 0 y 14 afios como porcentaje de la poblacion
total

Fuente: elaboracion propia con datos del censo 1985-2018.
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Figura 13. Evolucién de la poblacién en Colombia entre 15 y 24 afios por regiones

Fuente: elaboracion propia con datos del censo 1985-2018.
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Figura 14. Evolucién de la poblacién en Colombia entre 15 y 64 afios por regiones

Fuente: elaboracién propia con datos del censo 1985-2018.
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Figura 15. Evolucién de la poblacion en Colombia de 65 afios o mas por regiones

Fuente: elaboracion propia con datos del censo 1985-2018.

En este sentido, el decrecimiento de la fecundidad es uno de los principales cambios
sociales de la segunda mitad del siglo XX. A pesar de las disparidades regionales,
en Colombia esta transicion hacia bajas tasas de fecundidad y una mayor esperanza
de vida es un hecho generalizado. No obstante, las regiones empezaron desde
distintos puntos de partida y esas brechas en el proceso de transicién se han
conservado en el tiempo. Las regiones del centro lideran la transicion,
probablemente producto de un mayor progreso social y econémico, y unos pasos
atras siguen las regiones de la periferia. En todos los casos, dicha reestructuraciéon
de la composicidn por edad de la poblacion de Colombia acarrea nuevos retos para
suplir las necesidades de una poblacién cada vez mas envejecida y con una fuerza

laboral de menor tamano.

4. Transicion demografica en Colombia: principales ideas

e Colombia, al igual que la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe,
inici6 en el siglo XX un proceso acelerado de transformacion social que dio

lugar a nuevas dindmicas demograficas que se acentuaron después de 1950.

e Durante el siglo XX, la poblacion en Colombia pasé de cerca de 5 millones a

40 millones. En este periodo, la esperanza de vida aumentd de 39,5 a 73 afos.
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Durante los tltimos cincuenta afos, la tasa de fecundidad pasé de ser 6,7 en
1960 a 1,8 en 2017, y los jovenes entre 0 y 14 afios pasaron de ser el 47 % de la
poblacion total a ser el 23 %.

El pais se encuentra en una etapa avanzada de la transicion demogréfica,
similar a la de otros paises como Venezuela, México y Reptiblica Dominicana.
En contraste, otros paises como Brasil, Chile, Cuba y Argentina alcanzaron
los niveles de reemplazo una o varias décadas antes que Colombia. Por otro
lado, paises como Pert1, Bolivia, Ecuador, Haiti y El Salvador se encuentran

todavia en una etapa inicial de la transicién demografica.

Desde 1970 hasta la actualidad, Colombia ha experimentado un aumento de
la poblacién en edad de trabajar y, por tanto, de la fuerza laboral potencial.
Esto, que en la literatura se conoce como el bono demografico, ha sido una
oportunidad que estd proxima a cerrarse. El pais enfrentard en las siguientes

décadas los retos que supone el envejecimiento de la poblacion.

La disminucion de los niveles de fecundidad esta relacionada con los niveles
de ingreso y educacién de las mujeres. En un pais como Colombia se relaciona
también con el origen regional. Todas las regiones han reducido la tasa de
fertilidad desde 1970, pero la Costa Caribe y el litoral pacifico conservan
mayores tasas de fecundidad, reflejo del rezago de la periferia en el progreso

social y econémico nacional.

Efectos de la transicion demografica en la poblacion

universitaria

Uno de los desafios que impone la transicion demografica se relaciona con la

reduccion de la demanda por educacion. Dada la menor fecundidad, el namero de

ninos nacidos cada ano es decreciente, por tanto, también disminuye el tamafio de

las cohortes que entran en el colegio y luego en la universidad.

En Colombia, a pesar del progreso social y material de la primera mitad del siglo

XX, no hubo grandes logros en materia educativa durante esas décadas. La matricula

en educacion primaria como porcentaje de la poblacion total se mantuvo alrededor
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del 6 % a nivel nacional con grandes brechas regionales: el 6,7 % en Antioquia, el
4,1 % en el Tolima, el 3,3 % en el Huila, el 2,3 % en Boyacs, el 1,8 % en Santander, el
1,9 % en Bolivar y el 1,2 % en Atlantico (Ramirez y Téllez, 2006). Solo hasta la década
de 1950 empezaron a mejorar significativamente los indicadores educativos en el
pais. La tasa de escolaridad bruta en educacién secundaria subio6 del 6,2 % en 1951
hasta aproximadamente el 70 % en 2000. El nimero de afnos promedio de educacion

en zonas urbanas paso de 4,2 en 1951 a 8,3 en los inicios del nuevo siglo.

Las tasas de fecundidad en Colombia, como en el mundo, han estado estrechamente
relacionadas con la evolucion de la educacién. Puesto que los individuos acceden a
esta desde los primeros afios de vida, la educacion contribuye a formar las conductas
relacionadas con la sexualidad, el matrimonio, la fecundidad, el cuidado personal,
entre otras actitudes y hdbitos. Por un tiempo el crecimiento de la cobertura en
educacién compenso la tasa de fecundidad cada vez mds baja. Sin embargo, para
tfinales de la primera década del siglo XXI, con grandes avances en la poblacion
atendida, la transicion demografica empezé a reflejarse en la demanda educativa
(figura 16).
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Figura 16. Estudiantes en Colombia entre 14 y 21 afios que presentaron las pruebas Saber 11 entre

2000 y 2018 por cohorte de nacimiento

Fuente: elaboracion propia con datos del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(Icfes).
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El 93,6 % de los estudiantes que presentaron la prueba Saber 11 entre 2000 y 2018
tenian entre 14 y 21 afios, esto significa que nacieron entre 1979 y 2004. Sin embargo,
la figura 16 se restringe a las cohortes entre 1984 y 2000 debido a que en los afios
anteriores o posteriores hay mayor cantidad de estudiantes que presentaron la
prueba Saber 11, o antes de 2000 (aquellos nacidos antes de 1984) o después de 2018
(nacido después de 1997), que quedan por fuera. Es decir, el tamano de las cohortes

en estos afnos estaria sesgado hacia abajo.

Si bien el efecto de cohortes cada vez mdas pequefias afecta a todos los niveles
educativos, a continuacion, examinaremos el caso de las universidades. La figura 16
muestra el crecimiento indexado de los estudiantes entre 14 y 21 anos que
presentaron las pruebas Saber 11 en algin momento entre 2000 y 2018 como proxy
de las cohortes de estudiantes que culminan bachillerato segiin afio de nacimiento y
que constituyen la demanda potencial por educacién superior. Como se observa, el
tamafo de las cohortes de 1984 en adelante se mantuvo en aumento hasta 1996, afno
a partir del cual empieza a decrecer. A pesar de que es un fenémeno reciente, esta
informacion sugiere que desde 1996 las cohortes de estudiantes que ingresan y

culminan después el colegio son cada vez mas pequenas.

Cabe notar que la exclusion de los estudiantes entre 19 y 21 afios, que nacieron
después de 1997 y que hasta 2018 no habian presentado la prueba Saber 11, puede
sesgar el andlisis. En la cohorte de 1998, solo hay estudiantes entre 14 y 20 afios, en
1999 entre 14 y 19 afios y en 2000 entre 14 y 18 afios. Por tanto, la disminuciéon
observada en el tamafio de la cohorte podria ser el resultado de un grupo de edad
mas acotado que en los otros anos. Para comprobar que esto no altera las
conclusiones, realizamos la misma figura solo para estudiantes entre 14 y 18 afios
(que son el 83 % de los estudiantes que presentan la prueba Saber 11). En este caso,
el grupo de edad es igual para todas las cohortes y las tendencias son muy similares

(anexo 1).

Este decrecimiento de la demanda potencial por educaciéon nuevamente no es
homogéneo a lo largo del pais. Como se observa en la figura 16, en la Costa Caribe
el crecimiento estd por encima del promedio nacional, lo que se explica por las

mayores tasas de fecundidad, pues en calidad y acceso es una de las regiones con

19



mas retos (Meisel y Granger, 2019). Ademas, si se desagrega por las principales dreas
metropolitanas, las cohortes en Bogotd y Medellin crecieron de forma mads acelerada,
lo que se espera, a pesar de sus bajas tasas de fecundidad, en atencion a su rol como
centros de atraccion de estudiantes. Barranquilla, por su parte, es la de menor
crecimiento, pero, contrario al resto de las dreas metropolitanas, no decrece a partir
de 1996, en linea con el comportamiento de la tasa global de fecundidad. Asi, en
Barranquilla fue de 2,2 hijos por mujer, mientras que en Bogota y el area
metropolitana de Medellin fue de 1,8 y 1,1, respectivamente (Profamilia, 2015)
(figura 17).
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Figura 17. Estudiantes en Colombia entre 14 y 21 afios que presentaron las pruebas Saber 11 por

cohorte de nacimiento y principales areas metropolitanas, 1984 = 100

Fuente: elaboracién propia con datos del Icfes.

Ahora bien, segtin los datos del Ministerio de Educacién Nacional (MinEducacion),
la demanda efectiva por educacion superior, medida por las inscripciones en
instituciones educativas, se mantuvo con una tendencia creciente entre 2000 y 2016,
tanto en el sector publico como en el privado. A partir de 2017, se experimenta un
decrecimiento en las inscripciones en instituciones privadas y en 2018 en las publicas

(figura 18). Para el caso de las universidades privadas, las inscripciones cayeron el 4
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y el 14 % en los ultimos dos afios, y en las universidades publicas el crecimiento fue

del 13 y el -2 %, en contraste con un crecimiento promedio en las universidades

publicas del 4 % y en las universidades privadas del 8 % entre 2000 y 2016 (figura

19).
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Figura 18. Inscritos en IES en Colombia por sector (2000-2018)

elaboracidn propia con datos del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES).
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Figura 19. Inscritos en universidades en Colombia por sector (2000-2018)

Fuente: elaboracion propia con datos del SNIES.

Si se examina por la region donde se ofrece el programa universitario, las

inscripciones disminuyeron en todas las regiones en el tltimo afo, a excepcion de la

Costa Caribe. El mayor decrecimiento se registro en Bogotd, con una disminucién

de 40 417 inscripciones menos en 2018 respecto de 2017 (figura 20).
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Figura 20. Inscritos en universidades en Colombia por region

Nota: La Costa Caribe esta conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre. La Costa Pacifica esta conformada por los
departamentos de Cauca, el Chocé y Narifo. La region andina esta conformada por los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Quindio,
Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca, y la ciudad de Bogota. La Amazonia y la Orinoquia
esta conformada por los departamentos de Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare Guainia,

Guaviare, Meta, Putumayo, Vaupés y Vichada.

Fuente: elaboracién propia con datos del SNIES.

En estos tltimos dos afios no solo disminuy¢ la demanda por educacion superior,
sino también el namero total de estudiantes matriculados de nuevo ingreso en las
universidades. El crecimiento de la matricula de nuevos estudiantes en instituciones
privadas fue del -9 y del —10 % en 2017 y 2018, respectivamente, y en instituciones
publicas fue del 1y del -2 % en los mismos anos (figura 21). Todas las regiones
vieron disminuir el numero de estudiantes matriculados en 2018, aunque
nuevamente el efecto fue mas moderado en la Costa Caribe, que decrecio el 2 %, en
contraste con Bogota donde el decrecimiento fue del 10 % (figura 22). Ademas, en el
departamento de Antioquia, se registrd incluso un crecimiento del 2 % en 2018
(figura 23).
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Figura 21. Matriculados en primer curso en universidades en Colombia (2000-2018)

Fuente: elaboracién propia con datos del SNIES.
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Figura 22. Matriculados en primer curso en universidades en Colombia por region (2000-2018)

Fuente: elaboracién propia con datos del SNIES.
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Figura 23. Matriculados en primer curso en universidades en Colombia, principales departamentos
(2000-2018)

Fuente: elaboracién propia con datos del SNIES.

En los ultimos cinco anos, alrededor del 36 % de los estudiantes de primer ingreso
se matricularon en universidades en Bogota. Mds aun, entre 2017 y 2018, el 56 % de
la variacion total de este tipo de estudiantes matriculados (29 659 estudiantes
menos) se explica por la disminucion en la capital del pais (16 744 estudiantes
menos), sobre todo en las universidades privadas (figura 25). En este sentido,
aunque la caida de la matricula en primer curso es un fenomeno generalizado a nivel

nacional, el epicentro ha estado en Bogota.

Las posibles explicaciones a este comportamiento reciente de las inscripciones y la
matricula en universidades e instituciones de educacion superior pueden ir desde
causas coyunturales, como el costo de las matriculas, el bajo crecimiento econémico
y la creciente participacion de la educacion virtual, hasta causas mads estructurales,
como la transicién demografica. En particular, las cifras y el argumento que aqui se

sostiene apoya la conclusion de que este fendmeno es de tipo estructural (figura 24).
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Figura 24. Matriculados en primer curso universitario en Bogota.

Fuente: Elaboracion propia con datos del SNIES.

Es importante notar que hasta el momento las cifras mencionadas incluyen todas las
modalidades de estudio universitario (a distancia tradicional, a distancia virtual y
presencial), por lo que el comportamiento en la matricula en una u otra modalidad
ya estd incorporado en las cifras agregadas. Esto descarta que la disminucion que se
evidencia desde 2017 se explique por una mayor demanda por educacion virtual.
No obstante, como se observa en la figura 25, la educacién virtual si ha crecido en
participacion desde 2012. En 2011, significaba solo el 1 % de la matricula de primer
ingreso en universidades, mientras que en 2018 representd el 10 %. Sin embargo,
sigue siendo un mercado pequeno en comparacion con la matricula presencial.
Contrario a las otras modalidades, el nimero de matriculados de primer ingreso en
educacion virtual en 2017 y en 2018 aumentd de 39 075 a 43 407. Las cifras no
muestran que en los ultimos tres anos el crecimiento de la participacion de la
modalidad virtual haya sido en detrimento de la matricula presencial, que de hecho
recientemente ha crecido ligeramente en participacion. Mas bien, ha tomado

mercado de la matricula a distancia tradicional que ha caido durante esos anos.
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Figura 25. Matriculados en primer curso universitario segin modalidad de estudio.

Fuente: Elaboracion propia con datos del SNIES.

En general, hay poca evidencia en torno a las hipotesis coyunturales, y los datos
como el andlisis histdrico del ultimo siglo en Colombia sugieren que la causa
fundamental estd ligada al cambio demografico. La figura 16 muestra que las
cohortes por afio de nacimiento de estudiantes que presentan la prueba Saber 11
crecieron de forma sostenida hasta 1996. Paralelamente, desde 2017, se muestra un
decrecimiento de las inscripciones y las matriculas en universidades y otras
instituciones de educacion superior. Aunque en otros momentos del tiempo ha caido
la matricula, esta tltima disminucién coincide también con cohortes mas pequenas
de graduados de bachillerato. Si los estudiantes que se presentan a las instituciones
de educacion superior tienen entre 14 y 21 afios, esto significa que los que demandan
un cupo en 2017 nacieron entre 1996 y 2003, que, segtin las pruebas Saber 11, son los
anos en los que comienza a disminuir el nimero de estudiantes que ingresan y
posteriormente terminan el colegio. Esto refuerza la hipodtesis estructural, y aunque
es un fendmeno reciente, la evolucion de la transicion demografica en Colombia y la
demanda universitaria de los ultimos afios son evidencia de que las universidades
se enfrentaran en los proximos anos a los retos que supone el creciente

envejecimiento de la poblacion.

No quiere decir esto que el bajo crecimiento econdémico, la educacién virtual, los

programas de gobierno y el costo de la matricula no tengan efectos sobre el nimero
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de estudiantes que ingresan a las universidades. Por supuesto, son importantes para
explicar, ante determinadas coyunturas, las variaciones de corto y mediano plazo de
la demanda por educacion superior. Mas bien, sugiere que, independiente de cémo
se comporten estas variables, existe un cambio estructural en la poblacién
colombiana en la que la poblacién en edad escolar es cada vez menor, y esto afecta
la matricula en las instituciones educativas. No obstante, estos determinantes
préximos de la demanda educativa (ingreso esperado, desempleo, modalidad de la
educacion, subsidios) son claves para que las universidades y el Gobierno reduzcan

el impacto negativo de la transicion demografica.

6. Retos en la educacion superior a causa de la transicion

demografica

Aunque la base de la pirdmide poblacional en Colombia, y en el mundo, es cada vez
mas reducida, la brecha entre la demanda potencial y la demanda efectiva en el pais
aun es significativa. Aproximadamente uno de cada dos jovenes entre 17 y 21 afios
no accede a la educacién superior y, en consecuencia, no es posible declarar escasez
absoluta de jovenes para ingresar a las universidades. De hecho, el principal
problema no es la poblacion que se inscribe a la universidad, y tampoco el cambio
en las motivaciones de los estudiantes, sino el tamafio de la poblacion que queda por
fuera del sistema. Por tanto, uno de los principales retos es la ampliacién de la

cobertura en este nivel.

En este sentido, a pesar de que la reduccion del nimero de estudiantes en las
universidades es en parte un resultado de la transicion demografica, las politicas
efectivas que aumenten la cobertura pueden compensar durante algunas décadas
este fendmeno, tal como sucedio entre 1950 y 1990 con la cobertura en la educacion
basica y media. En ese nivel, la matricula sigui6 creciendo, aunque las cohortes de

jovenes ya habian empezado a decrecer.

Grawe (2018) realizd un estudio sobre demografia y demanda por educacién
superior en los Estados Unidos, y proyect6 una década de crecimiento modesto en
la asistencia a las universidades seguida de una gran contraccion entre 2025 y 2029.

Lo primero sucede mientras la generacidon que representa “la escasez de
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nacimientos” alcanza la edad para entrar en las universidades. Este periodo
transitorio en Colombia, que tiene una tasa de fecundidad mas baja que los Estados
Unidos, puede haber llegado a su fin. Las generaciones que representan la escasez
de nacimientos con mejores oportunidades de ingresar y terminar el colegio
(después de 1997) ya han alcanzado la edad para entrar en la universidad. Pero,
como se menciono antes, los retos en cobertura en la educacion superior nos colocan

en un escenario distinto del estadounidense.

La cobertura debe ampliarse, sobre todo, en la poblacion de ingresos mas bajos, entre
aquellos jovenes sin recursos suficientes para pagar las matriculas o financiar su
sostenimiento. A menudo esta poblacion tiene desventajas para acceder a las becas
de alto rendimiento debido a la baja calidad de la educacion basica y media que han
recibido. Algunas de las recomendaciones en esta linea implican fortalecer el crédito
educativo, ampliar los programas publicos e incrementar la participacion del sector
privado y la gestion de las universidades en la consecucion de mayores recursos

para becas estudiantiles.

En lo que respecta a las instituciones universitarias, e instituciones educativas en
general, el cambio estructural de la poblacion lleva a nuevos retos en calidad y
metodologias de la educacion. Por un lado, hay que ampliar y transformar los
servicios educativos que ofrecen, de forma tal que respondan a los intereses de los
estudiantes y a los requerimientos en el mercado laboral, es decir, trabajar en la
pertinencia de la educacion. Por otro lado, en la medida en que se reduce la
demanda, aumenta la competencia entre universidades para atraer estudiantes. La
evidencia a nivel mundial sugiere que el impacto de los cambios demograficos es
mucho menor o nulo en las instituciones de alta calidad. Grawe (2018) encuentra
efectos diferenciales de acuerdo con la ubicacidén geografica de las universidades y
su posicion en el ranking. En particular, sostiene que en los Estados Unidos la
demanda por las instituciones élites (en el top 50) aumentara 14 % entre 2012 y 2029.
Grawe argumenta que estas instituciones son nichos de mercado pequefios con bajas
tasas de admision. En contraste, las instituciones que basan su matricula en la
atraccion de los estudiantes cercanos a su localizacion sentiran en mayor medida los

efectos de la reducciéon de los nacimientos.
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Conclusiones

La transicion demografica ha afectado en los afios mas recientes el tamano de las
cohortes que se gradiian de bachillerato. En el pais, se estd presentado una caida de
la tasa de natalidad que estd llevando a que el nimero de estudiantes que se
culminan grado 11 sea cada vez menor. Como es muy probable que los estudiantes
de estratos socioecondmicos mas altos sean los que presentan mayor caida en el
tamarfio de las cohortes, este proceso seguird por unos anos mas. El hecho de que son
los estudiantes de estratos socioecondomicos mas altos los que muestran mayor caida
en el tamafio de las cohortes se confirma por el hecho de que la reduccion en los

inscritos es mayor en las universidades privadas que en las publicas.

Por otro lado, hay un claro patron centro-periferia en la caida del tamafo de las
cohortes que se esta sintiendo en las universidades colombianas. La caida se ha
observa, sobre todo, en el Bogota y la region andina, y muy poco o nada en la
periferia del pais, la Costa Caribe y el litoral pacifico. Esto se debe a que la periferia
estd rezagada econdmicamente con respecto al centro del pais y, por tanto, los
factores estructurales que afectan la caida de la natalidad, como el grado de
educacion y la participacion de las mujeres en el mercado laboral, se encuentra

todavia por debajo de los promedios nacionales.

Ante el panorama actual, hay que resaltar que en Colombia la cobertura en
educacion superior, del 52,8 % en 2018, es aun muy baja. Por tanto, la caida en la
demanda actual representa una oportunidad para aprovechar la infraestructura ya
existente para ampliar la cobertura. En este sentido, hay que considerar que en
Colombia alrededor del 50 % de los estudiantes universitarios asisten a instituciones
privadas. La mayoria por atraer no accede a estas universidades debido a no contar
con los recursos necesarios. Por otro lado, las universidades publicas no tienen los
cupos disponibles ni los recursos para poder ampliarse rdpidamente. Por ende, el
reto es como financiar con créditos o becas parciales esos estudiantes potenciales que
no tienen los recursos para pagarse la universidad. Esos créditos podrian ser
parcialmente condonables si se dan con recursos del Estado o créditos con intereses
mas bajos si son con recursos del sector privado. Ademas, el pago cuando terminen

de estudiar debe ser contingente con el ingreso. Por ejemplo, se suspende el cobro si
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el profesional estd desempleado. Una politica asi ayudaria a la igualdad de

oportunidades en la educacion.
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Anexo 1

Estudiantes en Colombia entre 14 y 18 anos que presentaron las pruebas Saber 11
entre 2000 y 2018 por cohorte de nacimiento (1984 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Icfes.
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El Instituto de Estudios Econémicos del
Caribe (IEEC) fue creado en 2003 para
adelantar en la Universidad del Norte las
actividades de docencia e investigacion en
el campo de la Economia, asi como cursos
especiales y de posgrado. Ademas, el IEEC
lleva a cabo proyectos de investigacién con
énfasis en el estudio de problemas atinentes
a la Costa Caribe.

El IEEC tiene como una de sus prioridades
la difusion de sus investigaciones y ensayos
mediante la publicacion de libros y,
especialmente, de su serie Documentos. De
esta manera, el IEEC aspira a contribuir a la
discusién publica de los mas significativos
problemas que afectan a nuestra sociedad.
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