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Resumen

Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP) fueron estable-
cidas en el punto 2.3.6 del Acuerdo de Paz que firmaron el Gobierno de Juan
Manuel Santos y la desmovilizada guerrilla de las FARC. La Region Caribe cuen-
ta con cuatro de las dieciséis circunscripciones, y en algunas de estas zonas atn
existe presencia de grupos armados o riesgos electorales tradicionales. Asi, lo
que se pretende en este texto es sopesar las bondades de las circunscripciones
frente a los riesgos que estas plantean para las mismas poblaciones y plantear es-
cenarios de acuerdo a la realidad politica, social y econémica de los municipios
que fueron seleccionados para conformar las circunscripciones. De esta forma,
los autores cuestionardn el papel de las CTEP en el proceso de construccién de
paz y consolidacién del posconflicto en el Caribe colombiano.

Palabras clave

Acuerdo de Paz, Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, posconflic-
to, Region Caribe.
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1. Introducciéon

El Acuerdo de Paz firmado por el Gobierno de Juan Manuel Santos y la
desmovilizada guerrilla de las FARC dispone en el punto 2.3.6 el compromiso del
Gobierno Nacional de crear 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en
los territorios con poblaciones afectadas por el conflicto armado. Lo anterior con el
objetivo de otorgar representacion politica a las victimas de la violencia en aras de
lograr el ejercicio pleno de sus derechos politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales. Estas circunscripciones tienen caracter transitorio (solamente funcio-
nardn para los periodos 2018-2022 y 2022-2026) y se sumardn a las 166 curules que
actualmente conforman la Cdmara de Representantes.

El Proyecto de Acto Legislativo 017/2017 Camara y 05/2017 de Senado es-
tablecié que 167 municipios del pais albergaran las 16 circunscripciones. De estos, 40
se encuentran en la Regién Caribe, ubicados especificamente en los departamentos
de Bolivar, Sucre, Cesar, La Guajira, Magdalena, y Cérdoba. La regién contara con
cuatro CTEP (Las circunscripciones 8, 12, 13 y 14).

A pesar de la importancia de estas circunscripciones en el proceso de cons-
truccién de paz y la consolidacion del posconflicto, las discusiones desde la acade-
mia sobre su conveniencia o no y los efectos que causardn en el panorama electoral
regional han sido pocas, por lo que resulta pertinente preguntarnos ;cuél es el pano-
rama regional de las cuatro CTEP en el Caribe colombiano? Y, a partir de lo encontra-
do, cuestionar si el modelo institucional planteado resultara suficiente para otorgar
representacion real a las victimas y resarcir los dafios causados por la violencia.

Para lo anterior, el presente texto iniciard por esbozar las definiciones de
circunscripciones electorales con el fin de aclarar este concepto y hacer claridad so-
bre la antigiiedad del mismo en las elecciones colombianas. A la postre, se presen-
tardn los criterios utilizados para seleccionar a los 167 municipios que conforman
las CTEDP, las restricciones a la hora de postular candidatos, lo que se espera de los
Representantes a la Cdmara que surjan de estas, y se contrastard la realidad politica,
econdmica y social de los municipios del Caribe con los criterios establecidos. Por
altimo, a partir de la informacién suministrada, razonaremos especificamente sobre
las cuatro CTEP en el Caribe y cuestionaremos su viabilidad a fin de obtener posibles
escenarios para los préximos dos periodos electorales.

2. Circunscripciones electorales: elementos conceptua-
les

Fernando Tuesta Soldevilla (2004) define la circunscripcion electoral como
“aquel conjunto de electores que conforma la base para que sus votos se repartan
entre un nimero determinado de escafos”. Para este autor, este es el elemento mas
importante de todo sistema electoral ya que de su configuracién depende, en gran
manera, la reparticién de los escafios en los cuerpos colegiados. Siguiendo a Noh-
len (1998), podemos establecer tres configuraciones distintas para las circunscripcio-
nes: una delimitacién de tipo nacional (todo el territorio del pais es utilizado como
circunscripcién), una delimitacién politico-administrativa (dividir los escafios entre
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unidades politico-administrativas, ya sean provincias, estados, regiones o departa-
mentos) y una delimitacién especial (asignar curules con criterios que no necesaria-
mente atienden a razones territoriales).

Vallés y Bosch (1997) aclaran que, aunque las circunscripciones que respon-
den a criterios territoriales son las mds comunes, esto no debe hacernos pensar que
aquellas que respondan a criterios especiales carecen de legitimidad o sean prescin-
dibles en todos los contextos, la experiencia de Portugal —con circunscripciones para
residentes en el extranjero-, Nueva Zelanda —con circunscripciones para aborigenes
de raza maori-, y paises de Europa del Este como Croacia, Bulgaria y Eslovaquia
—con circunscripciones reservadas para comunidades étnicas- comprueban que esta
asignacion esta lejos de ser sui géneris.

El Congreso de la Reptblica de Colombia es bicameral y utiliza las tres
configuraciones de circunscripciones electorales de la siguiente manera: para el Se-
nado, 100 de sus 102 miembros son elegidos por circunscripcién nacional. Es decir,
que los candidatos y las listas que aspiran ser elegidos en este espacio deben com-
petir por los votos en todo el territorio colombiano. Los miembros restantes (2) son
elegidos por circunscripcion especial para las comunidades indigenas. La Cama-
ra de Representantes cuenta con 166 curules, cuatro de estas son elegidas a través
de circunscripciones especiales: dos para comunidades afrodescendientes, una pa-
ra las comunidades indigenas, y una para los colombianos residentes en el exterior.
Las curules restantes se eligen a través de 33 circunscripciones territoriales (los 32
departamentos més el distrito capital), lo que quiere decir que cada uno de estas
divisiones politico-administrativas tendrd derecho a 2 Representantes a la Cama-
ra. Ademads, por cada 365.000 habitantes, o fraccién mayor a 182.500 que tengan en
exceso sobre los primeros 365.000 habra derecho a un Representante méas. Adicio-
nalmente, a partir del 2018 quien obtenga la segunda mayor cantidad de votos en
las elecciones presidenciales ocupard una curul adicional en el Senado y su férmula
vicepresidencial la ocupard en la Cdmara de Representantes.

Como puede ser observado, la figura de circunscripciones especiales no es
una creacién exclusiva del Acuerdo de Paz y tampoco es una invencién del orde-
namiento juridico colombiano. Por el contrario, muchos paises ya han hecho uso de
ellas y desde la teoria politica se mencionan con normalidad como garantes de la re-
presentacién de grupos sociales minoritarios o étnicos. Siendo asi, lo novedoso del
Acuerdo de Paz no son las circunscripciones especiales per se, sino su asignacién a
comunidades afectadas por el conflicto.

3. Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en
el Caribe: confrontacién con la realidad

La eleccién de los 167 municipios que conformaran las circunscripciones
especiales de paz responde a los criterios de priorizacién que se establecieron en el
punto 1.2 del Acuerdo de Paz y que fueron reafirmados en el Decreto 893 del 28 de
mayo de 2017 para la creacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial (PDET). Lo anterior pensando en los territorios mas afectados por el conflicto y
que necesiten una mayor inclusién a fin de resarcir los dafios causados por la vio-
lencia.
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Uno de ellos es la pobreza, medida a través del Indice de Pobreza Mul-
tidimensional (IPM), de bases de datos provenientes del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y del censo realizado en el 2005. También fueron priorizadas
aquellas poblaciones que presenciaron acciones armadas y hechos victimizantes co-
mo consecuencia de la violencia. Debe entenderse que este era un requisito sine qua
non dada la delimitacién misma que se hizo en el Acuerdo de Paz al llamarlas “zo-
nas especialmente afectadas por el conflicto”. Para este criterio, el Decreto 893 del
2017 menciona que “se agruparon las variables en dos componentes”, la intensidad
de la confrontaciéon armada (acciones de las Fuerzas Militares y de los grupos al
margen de la ley), y las “variables de victimizacién” (tasas de homicidio, secuestro,
masacres, despojo, desplazamiento, victimas por minas antipersona, desaparicién
forzada y asesinatos de sindicalistas, autoridades locales, periodistas y reclamantes
de tierras).

Otros criterios de priorizacién fueron la debilidad institucional y la pre-
sencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales, las variables para estos
incluyeron las hectéreas de cultivos de coca, el indice de vulnerabilidad, exportacion
ilegal de minerales y contrabando, y el esfuerzo integral de cierre de brechas. Lo an-
terior de acuerdo a informes producidos por la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC), el Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilici-
tos (SIMCI) y organismos oficiales como el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

Esta seleccién debe observarse también a la luz de lo que el Acuerdo de
Paz plantea como el “enfoque territorial”, entendido como la necesidad de “recono-
cer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas,
culturales y sociales de los territorios y las comunidades”. Las CTEP entonces mate-
rializan este enfoque y permiten que sean las comunidades afectadas por el conflicto
las que planeen e implementen la transicién hacia el posconflicto. A través del otor-
gamiento de representacion politica se espera que sean las victimas las que decidan
cudles son sus necesidades méas apremiantes y de qué manera solventarlas.

Dada la centralidad de las victimas en las CTEP, se establecieron restriccio-
nes para la postulacién de candidatos con el objetivo de evitar su cooptacién por
parte de grupos politicos tradicionales o actores armados. Por un lado, los candida-
tos podran ser inscritos tinicamente por organizaciones de victimas, de campesinos,
o sociales (incluyendo las de mujeres), por grupos significativos de ciudadanos (que
de acuerdo al Proyecto de Acto Legislativo No. 017/2017 Camara de Representantes
y 005/2017 Senado significaria un respaldo equivalente al 10 % del censo electoral
de la circunscripcion en cuestién, con la excepcion de que en ningtn caso se necesi-
tardn mas de 20.000 firmas), por las Kumpaiiy legalmente constituidas y, en caso de
que en la circunscripcién haya presencia de territorios étnicos, por consejos comu-
nitarios, los resguardos y las autoridades indigenas en sus territorios, debidamente
reconocidos, y en coordinacién con sus respectivas organizaciones nacionales.

Adicionalmente, fueron impuestas algunas restricciones tales como la im-
posibilidad de los partidos y movimientos politicos que cuentan con representacién
en el Congreso de la Republica o con personeria juridica y del partido politico que
surgi6 del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal de postular candi-
datos a alguna circunscripcién. Tampoco podran postularse los miembros de los
grupos armados al margen de la ley que hayan suscrito un acuerdo de paz con el
Gobierno Nacional y/o se hayan desmovilizado de manera individual. En adicién,
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ningtn grupo significativo de ciudadanos u organizacién social podra inscribir lis-
tas de candidatos simultdneamente en las circunscripciones de paz y cualquier otra
circunscripcién. Sobre este tiltimo punto, la Misién de Observacion Electoral (MOE)
sefialé que la redaccién del inciso no dejaba claro si la restriccién es a que una mis-
ma organizacién inscriba candidatos en dos CTEP o a que inscriban dos candidatos
en circunscripciones de diferente naturaleza (CTEP y circunscripciones reservadas
para grupos afrodescendientes, por ejemplo).

Por ltimo, debe tenerse en cuenta el hecho de que los postulantes deberan
acreditar la condicién de victima a través de una certificacién expedida por la Uni-
dad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), o un acto admi-
nistrativo que certifique el ministerio publico. Ademas, deben haber habitado en el
territorio de la circunscripciéon durante tres afios anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Riesgosy oportunidades de las Circunscripciones Tran-
sitorias Especiales de Paz para la Region Caribe

Las 4 CTEP establecidas en la Regién Caribe engloban 40 municipios, y
estdn distribuidas de la siguiente manera: la Circunscripcién 8, que comprende 7
municipios de Bolivar y 8 de Sucre, la Circunscripcién 12 que incluye 6 municipios
de César, 3 de La Guajira y 4 de Magdalena, la Circunscripcién 13, conformada por
6 municipios de Bolivar y Yondé de Antioquia, siendo la tnica circunscripcién del
Caribe con presencia de un municipio distinto a la regién, y la Circunscripcién 14,
que alberga 5 municipios de Cérdoba.

Si bien es cierto que tanto en el Acuerdo de Paz como en el proyecto de
acto legislativo que crea las CTEP se establecen restricciones en aras de evitar la
cooptacién de estos espacios por politicos tradicionales o grupos al margen de la ley,
esto no significa que estos espacios se encuentren libres de cualquier riesgo electoral
y se prevea un funcionamiento sin alteraciones. En los Cuadros Nro. 1, 2, 3 y 4 se
han seleccionado todos los municipios del Caribe que hardn parte de alguna de las
Circunscripciones y se han cruzado datos determinantes para las futuras elecciones
como el censo electoral, el nimero de victimas registradas, la presencia de cultivos
ilicitos, Grupos Armados Organizados (GAO), y grupos armados insurgentes como
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
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CUADRO NRO. 1

(Cordoba 5.151 14112 No No No
w El Carmen de | 8.079 60.495 No Si No

1 5 Bolivar
g : El Guamo 3.253 2977 No No No
e ‘o Maria La Baja | 17.692 18.979 No No No
(=} ‘6 San Jacinto  |1.361 20116 |No No No
o0 Q 5an Juan de 5.955 21516 No No No

eno

-= Zambrano 147 9.414 No No No
Q Coloss 1149 7.608 No No No
u Chalan 292 4.352 No No No
Q : Los Palmitos | 7.237 13.630 No No No
- - 3620 5859 No No No
g (&) |ovejas 6.988 20964 |No No No
W .= Palmito 7.237 2227 No No No
U 5an Onofre 21445 28.020 No Si No
Toluviejo 147 11822 No ’io No

Fuente: Elaboracion propia.

El censo electoral utilizado para los cuadros es el de la poblacién rural de-
bido a que el Proyecto de Acto Legislativo No. 017/2017 Camara de Representantes
y 005/2017 Senado determiné que se excluyeran las cabeceras municipales de cada
uno de los municipios que conforman las CTEP, permitiendo que solamente se habi-
liten los puestos de votacién y el censo electoral de sus zonas rurales. La MOE (2017)
expreso su rechazé a esta disposicion argumentando que, aunque en la mayoria de
municipios seleccionados menos de la mitad de su poblacién habita en las cabece-
ras municipales, alrededor del 61 % del censo electoral esta inscrito en ellas. De esta
forma, se estaria excluyendo a una gran parte de las victimas.

Asimismo, si contrastamos el nimero de victimas registradas frente al cen-
so electoral rural, vemos que, en la Circunscripcion 8, con la tinica excepcién de los
municipios de El Palmito y El Guamo, todos los territorios tienen mds victimas que
personas habilitadas para votar para las CTEP. Casos como el de Toluviejo, en don-
de de 11.822 victimas, solamente 147 podran ejercer derecho al voto, o El Carmen de
Bolivar, en donde la diferencia es de més de 50 mil victimas, levantan serios cuestio-
namientos sobre la capacidad de representacién que poseeran las CTEP para estos
municipios.

El Carmen de Bolivar, ademads, tiene presencia de GAOs, lo cual enciende
alarmas sobre la posibilidad que tendran los candidatos de realizar sus campafias
politicas sin interferencia de estos actores armados, sobre la capacidad de las auto-
ridades electorales de establecer los puestos de votacién sin presiones por parte de
los violentos, y sobre la influencia que estos personajes puedan ejercer en la decisién
de los electores.
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CUADRO NRO. 2

Agustin 4380 31173 Na Na Na
Codazzi
— o Bacerril 758 11.260 o HNa HNa
S H La Jagua de 3.802 14545 Mo Mo Mo
Q Ibirico
(W] [ La Paz 4.408 11722 [no No No
no Pugblo Bello | 5.795 7641 No No No
'G 23937 134246 Mo si Mo
E o Dibulla 14.541 13423 5i |si e
— Fonseca 4531 10965 Mo No No
-— -
3 © L Sanluandel |10.084 15.833 Mo si No
S (9] Cosar
U] 0
1] c Aracataca £.002 13364 Isi Mo Mo
s =
Q o Cignaga 6.802 29934 Mo Mo Mo
-] - Fundscién | 4.502 41345 si Mo Mo
- —
] (@]
g SantaMarta  [17.333 139150  [si 5i No

Fuente: Elaboracion propiz.

Por su parte, en la Circunscripcién 12 se repite el patrén de un niimero es-
carpadamente mayor de victimas frente al nimero de votantes habilitados segtun
el censo electoral rural. El tiinico municipio en el que el censo electoral supera a las
victimas es Dibulla, mientras que la diferencia es dréstica en Fundacién, Santa Mar-
ta, Ciénaga, Aracataca, Becerril y Valledupar. De la misma forma, cuatro municipios
de esta CTEP poseen presencia de GAOs y cuatro presentan cultivos ilicitos dentro
de su territorio. Los casos de Santa Marta y Dibulla son extremos debido a que aqui
confluyen cultivos ilicitos y GAOs.

Por otro lado, la Circunscripcién 12 incluye en su territorio 13 municipios
de 3 departamentos distintos, teniendo en su seno a grandes ciudades como San-
ta Marta, y al mismo tiempo pequefios municipios como Becerril. Esta dispersion
territorial puede lograr que los votantes de la circunscripcién se desconecten del
proceso electoral, o que concentren sus esperanzas en los postulantes que aparezcan
cercanos a sus territorios, ampliando la posibilidad de que quien logre hacerse con
la curul jalone recursos pensando tinicamente en los territorios a los que pertenece
(o los que lo apoyaron), y omita el resto de municipalidades.

El escenario anterior perpetuaria los patrones de exclusién que ahora dan
origen a las CTEP. Dicho de otro modo, el vasto territorio que comprende esta cir-
cunscripcion hace que las necesidades no sean uniformes a lo largo de ella, y pone
de manifiesto un gran reto para quien se postule.
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CUADRO NRO. 3

cC Cantagalle | 1.697 2.958 si si si
Ne)
- -— Morales 4566 6.852 si si si
o
E .E‘ San Pablo | 2.516 20383 i si si
L
= () (19
— H
(<) v santa Rosa del| 5.210 17612 |si No si
(3] c £
Q Simiti 5973 9214 si si si
-
- —

Fuente: Elaboracion propia.

CUADRO NRO. 4

: Puerta 11.174 27.531 Si 5i No
‘o Libertador
- -—
4 San losé d 2.157 5.620 Si 5i .
o n an losé de . 1 i i o
0 l: Lg
S g &
et (7] ﬂ Valencia 9914 24021 5i 51 No
° c
o : Tierralta 17.94% 40.350 Si 5i No
o
Montelibano | 8.054 36.045 5i 5i No
"

Fuente: Elaboracion propia.

Las Circunscripciones 13 y 14 son quiza las que plantean mayores retos
de cara a las proximas elecciones. Ademds de que en todos los municipios de estas
circunscripciones el registro de victimas supera con creces al censo electoral rural, en
todos los municipios de la Circunscripcién 14 confluyen cultivos ilicitos con GAOs,
lo que presenta un escenario dificil tanto para organizar la actividad electoral, como
para incentivar a las victimas a postularse y mostrarse como lideres en entornos en
los que la institucionalidad estatal es realmente débil y la violencia permanece pese
al Acuerdo de Paz.

Para la Circunscripcion 13 el escenario es atin méas escabroso: Todos los
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municipios, a excepcién de Santa Rosa del Sur, tienen presencia de cultivos ilicitos,
GAO s, y del Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN). Esto no solamente implica los
riesgos ya mencionados para los candidatos y el desarrollo de la jornada electoral,
sino que ademds exacerba los niveles de violencia dadas las disputas por el control
de los cultivos y la hegemonia territorial.

CUADRO NRO. 5: Nimero de Consejos Comunitarios y
resguardos indigenas en Circunscripciones
Proyeccion de
. |Numero de roy
) L. Numero de Consejos habitantes en los
Circunscripcion . Resguardos
Comunitarios indi resguardos 2015
enas
- (DANE)

C8 Montes de Maria 4 1 7,450
€12 Magdalena, Guajira y B = 69,454
Cesar
€13 Sur de Bolivar 1 - -
€14 sur de Cérdoba 2 2 3,998

Fuente: Elaboracion propia.

Por tltimo, resulta necesario analizar otro de los elementos que podria inci-
dir en las elecciones a las CTEP: los Consejos Comunitarios y resguardos indigenas.
En todas las circunscripciones de la Regién Caribe, con excepcién de la del Sur de
Bolivar, hay presencia de ambas instituciones, y tan solo en la Circunscripcién 12,
por ejemplo, hay 19 resguardos indigenas y 9 consejos comunitarios.

Cabe recordar que de acuerdo al Proyecto de Acto Legislativo No. 017/2017
Camara de Representantes y 005/2017 Senado, cada una de estas entidades tiene
derecho a postular candidatos para las CTEP; y seria un error considerar que todos
los resguardos en estas circunscripciones poseen intereses armonicos y acordaran la
eleccién de un representante. Por el contrario, lo mas factible es que varios de estos
consejos comunitarios o resguardos indigenas decidan postular algtin candidato y,
consecuentemente, atomizar los votos de los potenciales Representantes a la Cdma-
ra. En ese escenario, podriamos llegar a tener congresistas con pocos votos y una
menguante legitimidad entre la poblacién que representa.

5. Conclusiones

Las CTEP fueron ideadas con el objetivo de materializar el concepto de paz
territorial y otorgar a los territorios afectados por el conflicto la capacidad de forjar
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por si mismos su transicién a un escenario de posconflicto. Asimismo, la represen-
tacion politica otorgada es uno de los mecanismos que ha adoptado el Estado para
saldar deudas histéricas con las victimas y los territorios que han sufrido por causa
de la violencia. Si los 16 Representantes a la Camara que surjan de estas elecciones
jalonan recursos para sus comunidades y canalizan efectivamente las demandas de
sus electores, entonces las CTEP habrdn cumplido con su cometido.

Empero, al analizar las 4 circunscripciones de la Regién Caribe, saltan a la
vista riesgos electorales tradicionales como la abstencién, la falta de legitimidad de
los Representantes elegidos debido a la multiplicidad de actores, la dispersién te-
rritorial y posible atomizacién del voto, y la posibilidad de que miles de victimas
sean soslayadas por solo habilitar los puestos de votacién en las zonas rurales. Por
altimo, la presencia de actores ilegales (GAOs y ELN) y cultivos ilicitos se mues-
tra como una amenaza muy seria a la organizacion electoral y al normal desarrollo
de las camparfias politicas en estas circunscripciones. A pesar de la intencién de las
CTEP de descentralizar la planeacién del posconflicto y de poner a las victimas en
el centro del acuerdo, hay una serie de escollos que podrian impedir la concreciéon
de su finalidad. Es posible que no materialicen el concepto de paz territorial en el
Caribe, pero sienten un precedente sobre la necesidad de conceder a las victimas la
posibilidad de decidir el devenir de sus territorios.
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