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1. Contexto geográfico, socioeconómico e institucional

El departamento de Bolı́var es uno de los 8 departamentos de la Región Ca-
ribe y hace parte de los 32 que componen geográfica, polı́tica y administrativamente
a la República de Colombia. Comparte los siguientes lı́mites: al norte con el Mar
Caribe y el departamento del Atlántico, al oriente con los departamentos de Mag-
dalena, Cesar y Santander, al sur con Antioquia y al occidente con Sucre y Córdoba
(sogeocol.edu, s.f.). Actualmente está conformado por 45 municipios y su capital es
Cartagena de Indias.

Bolı́var cuenta con seis subregiones1 que a su vez son ZODES2, cuyos mu-
nicipios están ubicados en gran parte del sur del departamento. En este territorio
bolivarense se ubican los municipios de Altos del Rosario, Achı́, Arenal, Barranco
de Loba, Cantagallo, El Peñón, Hatillo de Loba, Montecristo, Morales, Pinillos, Re-
gidor, Rı́o Viejo, San Jacinto del Cauca, San Martı́n de Loba, San Pablo, Santa Rosa
del Sur, Simitı́ y Tiquisio.

La zona sur del departamento de Bolı́var se caracteriza por una economı́a
que gira en torno a actividades primarias como la agricultura, la pesca, la ganaderı́a
y la minerı́a, destacándose la explotación del oro (Viloria, 2009). Sobre esta última
actividad económica, se observará a lo largo de la historia del departamento que fue
objeto de disputa armada entre el Ejército de Liberación Nacional (ELN) y estructu-
ras paramilitares como el Bloque Central Bolı́var (BCB) de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) desde finales de los 90 hasta inicios del 2000.

Una de las caracterı́sticas puntuales en materia social de los municipios
sureños de Bolı́var son los altos ı́ndices de necesidades básicas insatisfechas (NBI)3.

1Dique, Montes de Marı́a, Depresión Momposina, Loba, Mojana y Magdalena Medio.
2Zonas de desarrollo económico y social. Están contempladas “dentro del plan de desarrollo departa-

mental de Bolı́var 2001 - 2003 “consenso social para la convivencia”, y son adoptadas como una forma
de agrupar e integrar estratégicamente los municipios del departamento” (igac.gov, s.f.). Estas ZODES se
caracterizan por su vocación agropecuaria y minera.

3Estos ı́ndices miden una serie de caracterı́sticas relacionadas con el nivel de pobreza estructural al
interior de un hogar: i) viviendas inadecuadas; ii) viviendas con hacinamiento crı́tico; iii) viviendas con
servicios inadecuados; iv) viviendas con alta dependencia económica; y v) viviendas con niños en edad
escolar que no asisten a la escuela (DANE, 2003).



Fuente: DANE
(2005)

Los ı́ndices de NBI expuestos en el recuadro anterior, permiten inferir las difı́ciles
condiciones en las que viven gran parte de los habitantes del sur de Bolı́var, a su vez
que de afirmar la marcada debilidad de las instituciones del Estado en el plano local.

Por otro lado, sobre las capacidades institucionales (desempeño integral)
de los municipios ubicados en el sur de Bolı́var, se evidencian que la mayorı́a presen-
tan gobiernos locales con una regular capacidad administrativa para dar respuesta a
las demandas sociales y en gran medida dependientes de las transferencias de recur-
sos públicos por parte del orden nacional. En resumidas cuentas, según datos de la
medición de desempeño integral municipal4 realizada en 2016 por el Departamento
Nacional de Planeación, la situación hoy en dı́a arroja la siguiente radiografı́a:

4Esta medición tiene en cuenta las siguientes categorı́as: eficacia (avances en la ejecución del plan de
desarrollo), eficiencia (comparación entre productos obtenidos frente a los insumos que se han utilizado
en cuanto a la prestación de servicios básicos), gestión (desempeño fiscal y capacidad administrativa) y
cumplimiento de requisitos legales (ejecución presupuestal ajustada a la ley) (DNP, 2017).



Aunque solo 4 de los 18 municipios ubicados en el sur de Bolı́var califican en rangos
sobresaliente y satisfactorio según la medición realizada por el Departamento Na-
cional de Planeación, estos se encuentran en categorı́a sexta5, lo que cual se traduce
en que cuentan pocos recursos económicos (ingresos corrientes de libre destinación)
para libre ejecución e inversión.

2. El conflicto armado al territorio

2.1. Años 80 hasta la actualidad

La presencia de actores armados al margen de la ley en el sur de Bolı́var
ha estado ligada a la economı́a ilı́cita, principalmente a los cultivos de marihuana y
luego de coca. Al igual que en la Sierra Nevada de Santa Marta, la bonanza marim-
bera en territorio del sur bolivarense se dio en la década de los setenta alimentada
por la falta de oportunidades de los pobladores, los cuales se vieron motivados a in-
volucrarse en este negocio ilegal que produjo más pérdidas (en términos humanita-
rios) que utilidades (Viloria, 2009). Paralelo a esto, el Ejército de Liberación Nacional

5La categorización municipal se realiza anualmente antes de finalizar el mes de octubre a través de
un cálculo entre el tamaño poblacional de cada municipio con los ingresos corrientes de libre destinación
(ICLD) que poseen. Otro ı́ndice a tener en cuenta es “el valor máximo definido de los gastos de funcio-
namiento como proporción de los ICLD para las diferentes entidades territoriales, a la cual pertenecen,
en la vigencia anterior. Lo anterior, con base en las certificaciones que expida el Contralor General de la
República sobre ICLD recaudados efectivamente en la vigencia anterior, la relación porcentual entre los
gastos de funcionamiento y los ICLD de la vigencia anterior y la certificación que expida el DANE sobre
la población para el año anterior” (Contadurı́a.gov, 2017).



(ELN) incursiona en el territorio a inicio de la década de los 70 en los municipios
de San Pablo con el frente José Antonio Galán y de Morales con otro al mando de
Manuel Pérez Martı́nez (Movimiento de Vı́ctimas de Crı́menes de Estado6).

Según el citado informe del MOVICE, aparte de San Pablo y Morales, hubo
otros municipios que fueron ocupados militarmente por el ELN como Santa Rosa
del Sur, Simitı́, Arenales7, Regidor, Rı́o Viejo y Tiquisio. Mientras tanto, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) aparecen a mediados de los 80 en
el municipio de Cantagallo con el frente 248 y el 379 en los municipios de Arenal y
Morales (CNMH, 2014).

La bonanza marimbera tuvo su ocaso a mediados de los ochenta, siendo
hábilmente reemplazada por una actividad ilı́cita que heredó sus estructuras crimi-
nales: la siembra de coca y su procesamiento en clorhidrato de cocaı́na. Entre 1991 y
1994, periodo de tiempo donde hubo el primer auge de este negocio ilegal, las gue-
rrillas del ELN y las FARC ejercı́an un fuerte control militar en los territorios donde
se cultivaba coca (Viloria, 2009).

A raı́z de las actividades ilegales a las que se dedican las guerrillas (cultivo
de coca, cobro de “vacuna” a la producción de cocaı́na, explotación de oro, etcétera)
y motivados presuntamente por la represión insurgente en contra de la población,
incursionan después de algunos intentos fallidos, varias estructuras paramilitares
por órdenes de Carlos Castaño y guiados por alias “Julián Bolı́var” en el año de
1999 (verdadabierta.com, 2011; Viloria, 2009). Meses después estas estructuras para-
militares darı́an fundación a uno de los bloques con mayor control territorial de las
AUC: el Central Bolı́var.

“La presencia paramilitar en el sur de Bolı́var obedece a varias razones,
todas orientadas hacia un fin concreto y es abrir paso a las multinacionales para
la explotación del oro que se encuentra en la serranı́a de San Lucas como se dijo
anteriormente, además de consolidar un corredor nacional que una a Urabá con el
Catatumbo, para lograr esto existen tres ejes geográficos de vital importancia por su
ubicación geoestratégica en términos militares y económicos, constituyéndose estos
en territorios en disputa: la Sierra Nevada de Santa Marta, la Serranı́a del Perijá y la
Serranı́a de San Lucas” (MOVICE, s.f,: 18).

Como los grupos guerrilleros se situaban en zonas donde pudieran obte-
ner rentas a través de la explotación mineral y los cultivos ilı́citos, fue en el Sur de
Bolı́var donde, por el ejemplo el ELN, concentró una presencia significativa de cua-
dros guerrilleros (UNDOC, 2003). En 2003, según datos del censo de cultivos de coca,
en Bolı́var existı́an alrededor de 4.470 ha de coca cultivadas pese a que entre 2001
y 2002 estuvo dentro de los departamentos donde las labores de aspersión lograron
reducir relativamente los ı́ndices de cultivos (UNDOC, 2003). Estas acciones en con-
tra de los cultivos ilı́citos sumados los proyectos rurales de desarrollo alternativo,
incidieron fuertemente a que en el año siguiente el número de hectáreas cultivadas
se redujera notablemente: 3.400 ha de coca (UNDOC, 2005).

6En adelante MOVICE.
7En este municipio hicieron presencia los frentes del ELN: Héroes y Mártires de Santa Rosa y José

Solano Sepúlveda (MOVICE, s.f.).
8En este municipio hicieron presencia los frentes del ELN: Héroes y Mártires de Santa Rosa y José

Solano Sepúlveda (MOVICE, s.f.).
9Perteneciente al Bloque Martı́n Caballero. Se ubicó entre Arenal y Morales (MOVICE, s.f.).



La guerra librada por paramilitares en contra de las guerrillas no solo supu-
so escenarios mediados por el control de rentas ilegales sino también por infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario como el desplazamiento forzado. Según
la Consultorı́a para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), la cifra
de personas desplazadas por razones del conflicto armado entre 1985 y 2004 estuvo
alrededor de los cuatro millones (Viloria, 2009). Desde 1985 a corte del 1 de febrero
de 2018 y solo tomando uno de los 18 municipios ubicados hacia el sur del depar-
tamento de Bolı́var, según el Registro Único de Vı́ctimas, encontramos que en Achı́
19.515 personas fueron desplazadas forzadamente por razones del conflicto armado
colombiano, cifra a la que se suman otras relativas a delitos de lesa humanidad tales
como la desaparición forzada, la tortura, el secuestro y acciones contra la libertad y
la integridad sexual (rni.gov, 2018).

Entre diciembre de 2005 y finales de enero de 200610, el Bloque Central
Bolı́var procedió a su desmovilización en el marco de las negociaciones de paz con
el entonces gobierno de Alvaro Uribe Vélez. El BCB fue la estructura paramilitar
más grande de las entonces Autodefensas Unidas de Colombia, a la cual se le atri-
buye alrededor de 14 mil vı́ctimas11. Esta crisis humanitaria fue consecuencia de las
disputas territoriales por las rentas ilegales y corredores de movilidad entre el ELN
y el BCB.

Contrario a lo que se creyó en su momento, la desmovilización de las AUC
no supuso el fin de la violencia paramilitar sino la atomización de estructuras crimi-
nales y procesos de continuidades y rupturas de las mismas en gran parte de la Costa
Caribe. Para el caso del sur de Bolı́var, siendo esta una zona persistente y estratégi-
ca para el cultivo de coca y para el procesamiento de clorhidrato de cocaı́na, entre
2008 y 2012 hacı́an presencia las bandas criminales emergentes12 de Los Rastrojos,
Los Urabeños, Las Águilas Negras y Los Paisas, las cuales compartı́an el dominio
territorial con las antiguas FARC (principalmente en los municipios de Cantagallo,
San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simitı́) y con el ELN (al igual que en los anteriores
pero sumados Morales y Montecristo) (INDEPAZ, 2012).

En 2016, año en que se llevó a cabo el plebiscito que buscaba refrendar
los acuerdos FARC-Gobierno Santos, el informe de la MOE sobre riesgos electorales
(2016) arrojó como resultados que gran parte de los municipios del sur de Bolı́var
continuaban siendo espacios de cultivos ilı́citos y capturados por bandas criminales
como el Clan del Golfo, de los cuales se menciona Achı́, Tiquisio, Norosı́, Morales,
Rı́o Viejo, Simitı́, entre otros. En cuanto a insurgencia, solo el ELN hace presencia
activa en el sur del departamento, pues las FARC-EP se desmovilizaron en el marco
del proceso de paz con el gobierno de Juan Manuel Santos.

La presencia del ELN se ha limitado principalmente a zonas rurales del sur
de Bolı́var con los frentes Luis José Solano Sepúlveda, Alfredo Gómez Quiñones,
Guillermo Ariza, Héroes y Mártires de Santa Rosa y el Edgar Amilkar Grimaldo

10El proceso de desmovilización de este bloque finalizó el 31 de enero de 2006 con el frente que lleva-
ba el mismo nombre y que tenı́a presencia en todo el sur de Bolı́var. 2.524 paramilitares de este frente
entregaron sus armas (verdadabierta.com, 2011).

11Según datos de Rutas del Conflicto recopilados en la Fiscalı́a General de la Nación, entre 1996 y 2005,
más de 2.000 personas fueron asesinadas por la guerra librada entre el Bloque Central Bolı́var y el ELN
(rutasdelconflicto.com, s.f.).

12Las BACRIM no solo se dedicaban al cultivo de coco y al procesamiento de clorhidrato de cocaı́na
sino también a actividades de extorsión, “paga diario”, control del microtráfico de estupefacientes, entre
otras acciones de economı́a ilı́cita (CNMH, 2014).



Barón (eltiempo.com, 2017; rcnradio.com, 2016).

2.2. Dinámicas recientes del conflicto armado en el territorio

En el año 2016 en el municipio de Morales, Bolı́var, unos 15 pescadores
fueron secuestrados por el ELN debido al desacato de la orden de no pescar en la
ciénaga de Samoa. Los civiles secuestrados lograron ser rescatados por un operativo
desplegado por 200 efectivos del Ejército Nacional en el territorio conocido como
Campo Café (elespectador.com, 2016; dw.com, 2016).

A comienzos del año 2017, la fuerza pública logró abatir a Pablo Arredondo
alias “Erik”, quien hasta ese momento fungı́a como comandante del frente “Héroes
y Mártires de Santa Rosa” del Ejército de Liberación Nacional, ELN (eltiempo.com,
2017). El asesinato de alias “Erik” en manos de la fuerza pública supuso un golpe
contundente a la guerrilla del ELN porque era el encargado de los negocios relativos
al narcotráfico y por ende del manejo de las rentas que producı́a esta actividad ilegal.

En ese mismo año, en el municipio de Montecristo, Bolı́var este grupo in-
surgente estuvo en medio de un combate con las Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia (o Clan del Golfo), hecho violento denunciado por la Asociación de Herman-
dades Agroecológicas y Mineras de Guamocó (prensarural.org, 2017).

Hacia septiembre de 2017, en el sur de Bolı́var se prendieron las alertas
sobre unas presuntas amenazas por parte del ELN a los pobladores de ese territorio
sobre el porte de celulares con cámara. La denuncia fue interpuesta en una radio
local por un campesino que expresó: “quién puede moverse con los celulares es el
que tenga de gama baja, que no tenga cámara y que obviamente no puedan grabar
imágenes porque los actores que están el territorio los abordan, los revisan y los
coaccionan” (eltiempo.com, 2017).

El 2018 inició con graves ofensivas del ELN en contra de la instituciona-
lidad policial en el Caribe colombiano. A parte de los atentados en Barranquilla y
Soledad que dejaron 5 muertos y 5 heridos respectivamente, el 28 de enero el Ejérci-
to de Liberación Nacional lanzó un artefacto explosivo en una subestación policial
de Buenavista, corregimiento de Santa Rosa del Sur, Bolı́var, donde murieron dos
efectivos de la policı́a y otro resultó herido (eltiempo.com, 2018; pulzo.com, 2018).
Estos ataques sistematizados por parte de la insurgencia del ELN se dieron en alre-
dedor de 24 horas, produciendo cierta inestabilidad en la región y generando fuertes
presiones al Gobierno Nacional, el cual decidió levantarse de la mesa de conversa-
ción que se habı́a instaurado en Quito, Ecuador.

Dı́as después de los mencionados atentados, nuevamente se da una esca-
lada del conflicto por parte del ELN, cuando el 5 de febrero atacadas las estaciones
policiales de los municipios de Norosı́ y Arenal. En el primer municipio hombres
en moto lanzaron un artefacto explosivo y ráfagas de fusil en contra de la estación
policial, acción violenta que se repitió en la de Arenal. En ninguno de los ataques hu-
bo muertos ni heridos (eltiempo.com, 2018; elespectador.com, 2018; eluniversal.com;
2018). Cabe recordar que en esta zona hace presencia militar el frente Guillermo Ari-
za del Ejército de Liberación Nacional.
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