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1. Introducciéon

A menudo, cuando se debate acerca de los actores que participaron en el
Conflicto Armado colombiano, la discusién se centra en el accionar de tres grupos:
los agentes del Estado, paramilitares y guerrillas. Sin embargo, una aproximacién
a bases de datos, fuentes oficiales, informes y andlisis académicos permite concluir
que el universo de actores participantes es mucho mas amplio.

Los agentes extranjeros son ejemplo de un actor que tuvo participacién en
el Conlflicto, pero cuyo rol no se destaca significativamente, y, ademads, la mayoria
de personas no tienen muy claro como se dio dicha participacién. De acuerdo con
el informe Basta Ya del Centro Nacional de Memoria Histérica, estos agentes son
“militares de paises vecinos que realizan operaciones contrainsurgentes en territorio
colombiano, en particular los Ejércitos de Venezuela y Ecuador” (p. 36).

En el siguiente documento, se presentan algunas cifras y casos que ayudan
a ilustrar cémo participaron los agentes extranjeros del conflicto colombiano, y las
dimensiones de dicha participacion.

2. Las cifras

2.1. Acciones bélicas

Segtn el CINEP (2016), una accién bélica corresponde a un tipo de violen-
cia politica, ejercida en el marco de una confrontacién entre dos actores, y que “se
ajusta a las leyes y costumbres de la guerra” (p. 14).

De acuerdo con informacién del Observatorio de Memoria y Conflicto y
como se ilustra en la Figura 1, desde 1986, se han registrado 58 acciones bélicas de
las cuales su presuntos responsables han sido, mayoritariamente, miembros de las
fuerzas militares venezolanas (57 % del total de los casos). Seguido a ello, la mayor
participacién la tienen agentes militares ecuatorianos (17 % de los casos) y agentes
de origen desconocido o indeterminado (17 %).



CENTRO DE PENSAMIENTO @

NCaribe

Investigacion y pedagogia para la construccion de paz

30-

[on)
=
1

Frecuencia

0-

10-
I
1 | 1 | _ 1 |

1
Brasilafio Ecuatoriano Estadounidense Otrao Panamefio Feruana Yenezalano
Crigen

Figura 1. Estado de origen de los agentes extranjeros participantes de acciones
bélicas

Todas estas acciones ocurrieron en departamentos fronterizos, como se ilus-
tra en la Figura 2. Y, la mayoria de estas se concentran en la frontera colombo-
venezolana.
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Figura 2. Mapa de acciones bélicas con participacién de actores extranjeros
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En cuanto a las distintas modalidades de acciones bélicas que se presen-
taron, en la Figura 3 se puede identificar que en el caso de los actores del ejército
venezolano, la mayoria de casos registrados corresponden a hostigamientos (51 %
de estos) y combates y/o contactos armados (30 %)!. En el caso de los casos con
participacién de actores ecuatorianos, aqui, se denota que la mayoria de los casos
corresponden a emboscadas (50 %) y combates y/o contactos armados (30 %).

1Un hostigamiento corresponde a “un ataque leve de un grupo armado organizado a una fuerza ar-
mada estatal en movimiento, temporalmente detenida o que ocupa una instalacién fija. El propésito en
ambos casos es inquietar al enemigo” (Centro Nacional de Memoria Histérica, p. 4). Un combate y/o
contacto armado hace referencia a “la lucha legal y activa con intervencion y riesgo personal, en la cual
se puede contar con a) la participaciéon de dos bandos, b) el empleo del fuego por ambos bandos beli-
gerantes, c)el movimiento, arremetida o ataque al menos por una parte, d) la lucha activa, e) en campo
abierto o en posiciones uno de los bandos, y g) la accién puramente tactica” (Cabanellas, citado en Centro
Nacional de Memoria Historica, p. 3).
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Figura 3. Modalidades de acciones bélicas con participacién de actores extranjeros

2.2. Asesinatos selectivos

Un asesinato selectivo se define como “el homicidio intencional de tres o
menos personas en estado de indefension y en iguales circunstancias de tiempo,
modo y lugar” (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013, p. 36).

Segun informacién del Observatorio de Memoria y Conflicto, desde 1988
se han registrado 11 asesinatos selectivos. En todos los casos, el presunto respon-
sable corresponde a un actor de origen venezolano, lo que también se denota en el
hecho de que todos los hechos se hayan registrado en municipios ubicados sobre o
en cercanias a la frontera colombo-venezolana, tal y como se observa en la Figura 4.
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Figura 4. Mapa de asesinatos selectivos con participacién de actores extranjeros

Con respecto a las modalidades de asesinatos selectivos registradas, en la
Figura 5 se puede observar que la mayoria de casos corresponden a ataques indis-
criminados (27 % del total) y a modalidades desconocidas (27 %).
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Figura 5. Modalidades de asesinatos selectivos con participaciéon de actores
extranjeros

2.3. Daiio a bienes civiles

Un dafio a un bien civil hace referencia a la afectacién total o parcial que se
realiza a un bien que no es un objetivo militar, y que por ende, no deberia ser objeto
de ataques por parte de las partes en conflicto (Centro de Memoria Histdrica, s.f.)

Desde 1996, se han presentado 7 casos, todos ellos, con participacién de
agentes militares venezolanos. Como se observa en la Figura 6, todos estos han su-
cedido en municipios de la frontera con Venezuela.
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Figura 6. Mapa de dafios a bienes civiles con participacién de agentes extranjeros

En cuanto a las modalidades que caracterizan a los casos registrados, es po-
sible observar que la mayoria de estos corresponden a ataque a propiedades (57 %),
como se puede observar en la Figura 7.
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Figura 7. Modalidades de dafios a bienes civiles con participacién de actores
extranjeros

2.4. Desapariciones forzadas

De acuerdo con la Convencién Internacional para la Protecciéon de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de la Organizacién de Naciones Uni-
das, la desaparicién forzada corresponde al “(...) arresto, la detencién, el secuestro
o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del Esta-
do o por personas o grupos de personas que actdan con la autorizacién, el apoyo
o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privacién de
libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccién de la ley.”

Desde 1990, se han registrado 7 casos de desaparicién forzada, de los cuales
6 contaron con participacién de agentes venezolanos, y 1 conté con participacién de
agentes brasilefios.
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Figura 8. Estado de origen de los agentes extranjeros participantes de despariciones
forzadas

3. Algunos casos

3.1. “Unicef denuncia reclutamiento en frontera con Venezuela y
Ecuador”

El diario Vanguardia Liberal registré algunas declaraciones dadas en el
2009 por Paul Martin, representante de UNICEF en Colombia, en el marco del “Pri-
mer Congreso Internacional sobre prevencion de reclutamiento y utilizacién de nifios,
niflas y adolescentes por grupos al margen de la ley y de la delincuencia organiza-
da”, que se llev6 a cabo en la ciudad de Bogota. En ese entonces, Martin sefial6 que
habia recibido denuncias con respecto a casos de reclutamiento de menores de edad
en las fronteras de Venezuela y Ecuador, cuyos responsables serfan miembros de las
Farc, el ELN, y autodefensas no desmovilizadas en dicho momento.

3.2. “‘Farc si pasan frontera, pero vestidos de civiles’, dice Minde-
fensa de Pera”

En noviembre de 2006, El Tiempo 1lam¢ la atencién sobre declaraciones he-
chas por el ministro de defensa de Perti, Allan Wagner Tizén, durante una reunién
sostenida con el ministro de defensa colombiano de la época, Juan Manuel Santos. El
ministro Wagner Tizén sefialé que miembros de las Farc estaban ingresando a terri-
torio peruano, pero lo hacfan vestidos de civil, lo cual dificultaba su identificacién.
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Como conclusién de dicho encuentro, se identificé que gracias a la falta de operacio-
nes militares conjuntas en la zona, los grupos ilegales podian hacer presencia alli.

3.3. “Declaraciones de ‘El Iguano’ salpican a militares venezola-

14

nos

En el 2007, El Heraldo registr6 algunas declaraciones realizadas por alias
‘El Iguano’, comandante del frente ‘Frontera” del Bloque Catatumbo, ante un fiscal
de Justicia y Paz. Segtin ‘El Iguano’, algunos desmovilizados de dicho bloque se
establecieron en Venezuela, y junto a miembros de la Direccién de Fuerzas Militares
de dicho pafs, conformaron bandas delincuenciales.

4. Conclusiones

Las anteriores cifras, permiten llegar a las siguientes conclusiones:

= Las zonas de frontera también fueron escenarios del Conflicto Armado, y que
motivaron a la intervencién de las fuerzas militares de los Estados vecinos,
para proteger la integridad de sus territorios.

= En particular, hay dos zonas en las cuales los actores extranjeros intervinieron
significativamente: las fronteras con Ecuador y Venezuela. No es coincidencia
que el Conflicto haya sido un factor de tensién para las relaciones entre Co-
lombia y estos Estados, que incluso, derivé en episodios de ruptura.

» -Dada la naturaleza periférica de las zonas de frontera, los grupos armados
ilegales extendieron su accionar hasta estas zonas, en las cuales la institucio-
nalidad del Estado hace poca o nula presencia. Este escenario, motiva a las
fuerzas militares de los Estados vecinos a intervenir.

Actualmente, la comunidad internacional juega un papel relevante en el
posconflicto y en los procesos de construccién de paz. Prueba de ello, han sido los
diversos proyectos que han sido financiados a través de recursos de cooperacién
internacional. Sin embargo, las cifras presentadas aqui, invitan a reflexionar sobre
otras formas a través de las cuales los demads Estados pueden aportar a la superacion
de la violencia en nuestro pais. Dada la participacién de actores militares extranjeros
en acciones bélicas, estos también estdn llamados a aportar a los procesos de cons-
trucciéon de memoria histérica y esclarecimiento de los hechos ocurridos en el marco
del Conflicto.
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