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ASUNTO: Concepto juridico sobre el régimen de apoyo a la luz de la Ley 1996 de 2019.

Cordial saludo,

El siguiente concepto juridico dard respuesta a la solicitud presentada por usted ante el
Consultorio Juridico de la Universidad del Norte en dias pasados, con relacion al régimen de
apoyos establecido con la Ley 1996 de 2019 "por medio de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad". Ahora
bien, se procede a darles respuesta en el mismo orden y con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

En primer lugar, el régimen de apoyos se reglament6 a través de la promulgacion de la Ley 1996
de 2019, la cual en su articulo 1 dispone que tiene como propésito “establecer medidas
especificas para la garantia del derecho a la capacidad legal plena de las personas con
discapacidad, mayores de edad, y al acceso a los apoyos que puedan requerirse para el ejercicio
de la misma” y para esa finalidad establece en su articulo 6 que ‘“fodas las personas con
discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, y tienen capacidad legal en igualdad de
condiciones, sin distincion alguna e independientemente de si usan 0o no apoyos para la
realizacién de actos juridicos”, incluidas aquellas que se encontraran bajo medidas de
interdiccién o inhabilitacion anteriores a la promulgacién de la ley, es decir, anterior al 26 de
agosto de 2019.

Esto quiere decir que, todas las personas que hayan sido declaradas interdictas con anterioridad
al 26 de agosto de 2019 se presumiran capaces y en algunos casos requeriran de un apoyo
para la toma de sus decisiones. En esta linea, la ley considera que ostenta la calidad de apoyo
aquél que ejerza cualquiera de ‘los tipos de asistencia que se prestan a la persona con
discapacidad para facilitar el ejercicio de su capacidad legal”, por ejemplo, para comunicarse,
en la comprensién de actos juridicos y sus consecuencias, la manifestacion de la voluntad y las
preferencias personales de quién que requiere el apoyo.

En este orden de ideas, los requisitos y formalidades para ser apoyo se encuentran consagrados
en el articulo 44 de la norma en comento, entre ellos estan:

1) Ser una persona natural mayor de edad o una persona juridica.

2) Cuando la designacién derive de un acuerdo de apoyos o0 una directiva anticipada, la
simple suscripcion y el agotamiento de las formalidades de este, cuando sean del caso,
implicara que el cargo de persona de apoyo ha sido asumido.

3) Cuando la designacion derive de un proceso de adjudicacion de apoyos, la posesion se
hara ante el juez que hace la designacion.
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A su vez, dentro de las obligaciones del apoyo se encuentran:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

Guiar sus actuaciones como apoyo conforme a la voluntad y preferencias de la persona
titular del acto.

Actuar de manera diligente, honesta y de buena fe conforme a los principios de la presente
Ley.

Mantener y conservar una relacién de confianza con la persona a quien presta apoyo.
Mantener la confidencialidad de la informacion personal de la persona a quien presta
apoyo.

Las demas que le sean asignadas judicialmente o acordadas entre la persona titular del
acto y la persona de apoyo.

Comunicar al juez y al titular del acto juridico todas aquellas circunstancias que puedan
dar lugar a la modificacion o terminacién del apoyo, o que le impidan cumplir con sus
funciones.

Ahora bien, en cuanto a su nombramiento la Ley 1996 de 2019 ha establecido diferentes vias
para hacerlo, en concreto a través de:

Mecanismo Descripcién Regulacién

Acuerdos de
apoyos para

la o ) . : Arts. 15,
- expedicién el notario deberd entrevistarse por separado
celebracion o 16,17y 18.
de actos con ambas part_e_s para verificar que la voluntad de la
juridicos persona que solicita el apoyo conste expresamente en el

Segun el art. 15 de la ley mencionada los acuerdos de
apoyos son un mecanismo formal por medio del cual una
persona, mayor de edad, formaliza la designacién de la o
las personas, naturales o juridicas, que le asistiran en la
toma de decisiones respecto a uno o mas actos juridicos
determinados.

Asimismo, los articulos siguientes establecen que puede
realizarse de dos formas: i) a través de escritura publica
celebrada ante notario y ii) por acta de conciliacién suscrita
ante conciliadores extrajudiciales en derecho.

En lo que respecta a la primera modalidad, la ley exige que
el acuerdo celebrado entre la persona que requiere la
asistencia y el apoyo conste en escritura publica y para su

acuerdo.

Aunado a lo anterior, el notario de manera previa a la
suscripcién del acuerdo debera manifestarles a ambas
partes las obligaciones legales y deberes que implica la
firma del acuerdo, hecho esto, y si deciden continuar con el
tramite dejara constancia en la escritura publica y se
procedera a la firma.

En cuanto a la segunda modalidad, el trdmite es similar al
primero puesto que, el conciliador en la audiencia debera
entrevistarse por separado con cada una de las partes y
corroborar que es su verdadera voluntad celebrarlo,
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igualmente deberda manifestarles de manera previa a la
firma, las obligaciones legales que contraen desde la
suscripcion del acuerdo y dejar constancia de ello.

Para todos los efectos, la ley establece que los acuerdos
de apoyo en ningun caso pueden extenderse por mas de
cinco afios, y vencidos éstos la persona que necesite la
asistencia debera acogerse a alguno de los mecanismos
que establece la ley para la fijacion de ellos.

Finalmente, los acuerdos de apoyo pueden extinguirse
antes del término previsto por la ley de manera unilateral a
través del mismo mecanismo que se utilizé para su fijacion
e incluso pueden modificarse siempre que haya mutuo
acuerdo entre las partes. Sobre este punto, conviene
advertir que la muerte de alguna de las partes pone fin al
acuerdo automaticamente.

Directivas
anticipadas

Segun el articulo 21 de la normativa mencionada, las
directivas anticipadas son una herramienta por medio de la
cual una persona, mayor de edad puede establecer la
expresion fidedigna de voluntad y preferencias en
decisiones relativas a uno o varios actos juridicos, con
antelacion a los mismos. Estas decisiones pueden versar
sobre asuntos de salud, financieros o personales, entre
otros actos encaminados a tener efectos juridicos.

Dichas directivas deben contener:

1) Ciudad y fecha de expedicion del documento.

2) ldentificacion de la persona titular del acto juridico
que realiza la directiva y, en caso de estar
realizdndola con personas de apoyo, la
identificacion de estas.

3) Si hay personas de apoyo colaborando con la
creacion del documento, se debera dejar constancia
de haber discutido con el titular del acto juridico las
consecuencias o implicaciones de los actos
incluidos en las directivas para su vida.

4) La manifestacion de voluntad de la persona titular
del acto juridico en la que sefiale las decisiones
anticipadas que busca formalizar.

5) Firma de la persona titular del acto juridico.

6) Firma de la persona de apoyo o personas de apoyo
designadas en la directiva anticipada.

Ahora bien, el trAmite para su suscripcion es exactamente
el mismo que se menciond para los acuerdos de apoyo, es
decir, ante notario a través de escritura publica o ante

Arts. 21,
22,23,25y
31.
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conciliador extrajudicial en derecho a través de un acta de
conciliacion.

En este punto es preciso indicar que, si al momento de
suscribir la directiva anticipada interviene una persona
distinta al titular del acto, se entendera vinculado como un
apoyo y estaréa sujeto a las normas de responsabilidad que
cobijan a los apoyos.

En ultimas, estas directrices podran modificarse, sustituirse
0 revocarse a través del mismo tramite en que fueron
suscritas; se entendera que existe:

1) Modificacién: Cuando el documento de directiva
anticipada se entendera modificado cuando se
cambie de manera parcial el contenido de este.

2) Sustitucion: Cuando el documento de directiva
anticipada se entenderd sustituido cuando se le
prive de efectos al contenido original, otorgando
efectos juridicos a uno nuevo en su lugar.

3) Revocacion: Cuando el documento de directiva
anticipada se entenderd revocado cuando la
persona titular del acto manifieste su voluntad de
dejar sin efectos del contenido del mismo de
manera definitiva.

Adjudicacion
judicial de
apoyos.

Conforme al articulo 32 de la misma ley, este tramite debe
adelantarse a través de un procedimiento de jurisdiccion
voluntaria cuando es solicitado por la personatitular del
acto juridica, o sea, quién necesita del apoyo. Ahora
bien, segun el articulo 35 son los jueces de familia en
primera instancia quiénes deben conocer de estos
procesos y para todos los efectos la parte interesada debe
seguir las reglas establecidas en el articulo 37, que regula
entre otros aspectos la demanda, los anexos, los
certificados y demas documentos que deben aportarse.

Por su parte, cuando es solicitado por una persona
diferente al titular del acto juridico, segun el articulo 38,
la demanda solo podré interponerse en beneficio exclusivo
de la persona con discapacidad. Esto se demostrara
mediante la prueba de las circunstancias que justifican la
interposicion de la demanda, es decir que a) la persona
titular del acto juridico se encuentra absolutamente
imposibilitada para manifestar su voluntad y preferencias
por cualquier medio, modo y formato de comunicacion
posible, y b) que la persona con discapacidad se encuentre
imposibilitada de ejercer su capacidad legal y esto conlleve
a la vulneracién o amenaza de sus derechos por parte de
un tercero.

Arts. 32,
35, 37y 42.
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En dltimas, para modificar o terminar la adjudicacion de
apoyo la persona deberd presentar una solicitud acorde al
articulo 42 de la ley y teniendo en cuenta que la solicitud
puede ser presentada por:

1) La persona titular del acto juridico;

2) La persona distinta que haya promovido el proceso
de adjudicacion judicial y que demuestre interés
legitimo podré solicitar;

3) La persona designada como apoyo, cuando medie
justa causa;

4) Eljuez de oficio.

El Juez debera notificar de ello a las personas designadas
como apoyo y a la persona titular del acto, si es del caso, y
correrd traslado de la solicitud por diez (10) dias para que
estas se pronuncien al respecto.

En caso de no presentarse oposicion, el Juez modificara o
terminara la adjudicacion de apoyos, conforme a la solicitud

Por otra parte, la ley ha determinado en su articulo 48 y 49 que deben diferenciarse dos tipos
de actos: los que requieren representacion judicial y los que no por su naturaleza. Asi, para
encontrarse dentro del primer grupo es necesario que exista un mandato expreso emitido por la
persona titular del acto juridico donde se le otorgue las facultades de efectuar uno varios actos
en su nombre y representacion. Ahora, si el apoyo fue nombrado por un juez, debe enviarsele
una solicitud que materialice el cumplimiento los siguientes requisitos: 1. Que el titular del acto
se encuentre absolutamente imposibilitado para manifestar su voluntad y preferencias por
cualquier medio, modo y formato de comunicacion posible; y, 2. Que la persona de apoyo
demuestre que el acto juridico a celebrar refleja la mejor interpretaciéon de la voluntad y
preferencias de la persona titular del acto. (sic).

Por el contrario, se consideran como actos que no requieren representacion judicial aquellos
gue no estando dentro del acuerdo de apoyo, la directiva o la adjudicacion judicial se enmarcan
en:

1) Asistiry hacer recomendaciones a la persona titular del acto en relacion con el acto juridico
a celebrar.

2) Interpretar la expresion de voluntad y preferencias de la persona titular del acto juridico en
la realizacion de este.

3) Cualquier otra forma de apoyo que se establezca por medio del acuerdo de apoyos, la
directiva anticipada o en la sentencia de adjudicacion de apoyos.

En segundo lugar, las sentencias de interdiccion que se hayan proferido de manera previa a la
entrada en vigor de la Ley 1996 de 2019 conforme al articulo 56 de ésta deberan ser revisadas
por el juez de familia de oficio o0 a peticion de parte en el plazo de treinta y seis (36) meses
calculados desde que entre en vigencia el capitulo V de dicha normativa, es decir, hasta el 2023
aproximadamente. deben revisar de oficio o a peticion de parte dichos fallos con el propdésito
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de verificar si existe 0 no la necesidad de nombrar un apoyo. Si juez estima que la necesidad
del apoyo subsiste emitird una nueva sentencia en donde adjudique un apoyo a la persona que
requiere la asistencia conforme a lo que se dispuso para dicho tramite en péarrafos anteriores.
Empero, si considera que la persona declarada interdicta no necesita de un apoyo, entonces
debera emitir una nueva sentencia en donde se motive su decision.

En tercer lugar, el articulo 53 de la norma que se ha explicado en este documento, afirma que
“queda prohibido iniciar procesos de interdiccion o inhabilitacion, o solicitar la sentencia de
interdiccién o inhabilitacion para dar inicio a cualquier tramite publico o privado a partir de la
promulgacion de la presente ley”. Esto quiere decir que, el régimen de responsabilidad que se
manejaba anteriormente ya no se encuentra vigente.

En su lugar, el articulo 50 de dicha norma establece que la responsabilidad de los apoyos en el
ejercicio de sus funciones seré individual cuando con sus actos contrarien lo dispuesto en la Ley
1996 de 2019, las demas leyes civiles y comerciales que estén vigentes en Colombia, o0 se
encuentren por fuera de lo pactado en el acuerdo de apoyo, la directiva anticipada o en la
sentencia de apoyo y por ese actuar arbitrario se hayan producido dafios al titulo juridico o frente
a terceros. En todo caso, los apoyos no seran responsables por los dafios personales o
financieros del que solicita la asistencia cuando hayan actuado conforme a la voluntad de éstos.

De esta forma, esperamos haber atendido todas sus inquietudes de manera satisfactoria.
Recuerde que estamos a toda su disposicion para cualquier otro asunto, duda o circunstancia

en la que requiera de nuestros servicios. Nuestro correo institucional es
consultoriojuridico@uninorte.edu.co y nuestro teléfono 3509258.

Cordialmente,

MIEMBRO ACTIVO
Consultorio Juridico de la Universidad del Norte
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