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Compartimos los decretos emitidos por el Gobierno Nacional como consecuencia de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica, que pueden ser de interés de nuestros usuarios y de la comunidad en general.

Decretos en materia civil

Decreto 545 de 2020: suspension del requisito de insinuacién en algunas donaciones

El Decreto Legislativo No. 545 expedido el 13 de abril de 2020, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, implement6 una serie de lineamientos para la suspension temporal del requisito
de insinuacion en algunas donaciones.

El decreto aplica para aquellas donaciones que tengan por finalidad la superacion o mitigacion de la crisis
ocasionada por la emergencia sanitaria, es por ello que cualquier donacion realizada con un objetivo diferente al
referido en el decreto, debera cumplir con el requisito de insinuacion, pues no le sera aplicable la suspensién
temporal del mismo.

Para entender el alcance del decreto, lo primero seria explicar qué donaciones requieren insinuacion notarial y
esto se contempla en el articulo 1458 del Cddigo Civil Colombiano, el cual sefiala que corresponde al notario
autorizar mediante escritura publica las donaciones cuyo valor excedan la suma de cincuenta (50) salarios
minimos mensuales, siempre que el donante y el donatario sean plenamente capaces, lo soliciten de comun
acuerdo y no se contravenga ninguna disposicion legal.

En los casos de las donaciones que superan los 50 salarios mensuales, y que requieren de escritura publica,
estas deberan cumplir con las formalidades de ley, pues el decreto no hace referencia a este tipo.

Decreto 579 de 2020: medidas transitorias en materia de propiedad horizontal y contratos de
arrendamiento.

El presente decreto crea disposiciones transitorias en materia de propiedad horizontal y contratos de
arrendamiento, teniendo como base el derecho fundamental a la vivienda digna, el cual podria verse afectado por
los efectos econémicos del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

¢ Se suspende cualquier accion de desalojo?

Si. De acuerdo a lo establecido en el articulo primero del decreto 579, durante el periodo comprendido entre el 15
de abril y hasta el 30 de junio del 2020, no se puede realizar ningun tipo de accion de desalojo, es decir, no se
puede iniciar o ejecutar ningun procedimiento de restitucién de inmueble objeto de un contrato de arrendamiento,
ni habiendo sentencia ejecutoriada de por medio.

¢Qué pasa con el reajuste anual del canon de arrendamiento?

Se aplaza el reajuste del canon de arrendamiento que se tuvieren que hacer efectivos durante el periodo
comprendido entre el 15 de abril y hasta el 30 de junio del 2020, es decir, que si un reajuste fue efectuado antes
del 15 de abril si tiene validez.

En este sentido, cabe aclara que lo que congela el decreto no son los canones de arrendamiento, si no el reajuste
que es el incremento del canon de arrendamiento regulado por la ley o por el contrato.

¢Qué pasa con el pago de los canones de arrendamiento?

Durante el periodo de aplicacion del decreto, los arrendatarios deben pagar los canones de arrendamiento y en
caso de que se vean imposibilitados por la emergencia, el decreto establece en su articulo 3° la posibilidad de
llegar a un acuerdo directo con su arrendador frente al pago de dichos canones; se debe tener en cuenta que en
dicho acuerdo no podran incluirse intereses de mora, penalidades o cualquier otro tipo de sancién establecida por
la ley o el contrato.

¢ Qué pasa si se presenta incumplimiento en el pago de los canones de arrendamiento?

En caso de que no se haya llegado a ningun acuerdo directo entre las partes y se dé un incumplimiento de los
pagos de los canones de arrendamiento en el periodo comprendido durante el lapso de la emergencia social, el
articulo 3° establece que igualmente no sé podran cobrar intereses de mora, penalidades o cualquier otro tipo de
sancién establecida por la ley o el contrato, pero si se causaran unos intereses especiales (no moratorios)
equivalentes a la mitad del interés bancario corriente.
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¢Qué pasa con la prérroga del contrato de arrendamiento?

Los contratos de arrendamiento cuyo vencimiento y entrega del inmueble al arrendador debia ser realizada dentro
del lapso de la emergencia social, se entenderan prorrogados hasta el 30 de junio del 2020, continuando vigente
la obligacion del pago del canon.

¢Qué pasa con la entrega del inmueble?

Todo contrato de arrendamiento nuevo cuya entrega del inmueble no se haya podido realizar con ocasion a la
emergencia social actual, queda suspendido hasta el 30 de junio de 2020, fecha en la cual, a falta de acuerdo
entre las partes se haran exigibles las obligaciones derivadas del contrato. Es decir, todas las obligaciones de
estos contratos estan suspendidas durante el periodo de aplicacion del decreto.

¢ A que contratos se aplican tales disposiciones?

1. Contratos de arrendamiento regidos por el Cédigo Civil y el Codigo de Comercio celebrados sobre
inmuebles de destinacion comercial en los cuales el arrendatario sea una persona natural, micro,
pequefia 0 mediana empresa, segun la clasificacion prevista en el articulo 2.2.1.13.2.2 de la Seccién 2
del Capitulo 13 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

2. Contratos de arrendamiento en los cuales el arrendatario sea una persona juridica sin &nimo de lucro
inscrita en el registro del Ministerio del interior.

¢Cuales contratos son excluidos?
1. Contratos de arrendamiento suscritos por el administrador del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO).
2. Contratos de leasing habitacional.
3. Contratos de arrendamiento financiero (leasing).

En lo referente al régimen de propiedad horizontal, informamos:

¢ Qué pasa con el fondo de imprevistos?

Durante la vigencia de este Decreto hasta el treinta de junio de 2020, los administradores de las propiedades
horizontales que hayan visto afectado su recaudo de cuotas de administracion, podran hacer erogaciones con
cargo al fondo de imprevistos, para cubrir los gastos habituales de operacion de la copropiedad, requiriendo
solamente la aprobacion previa del Consejo de administracion.

De no existir dicho consejo, el administrador solo podréa hacer erogaciones con cargo al fondo de imprevistos que
no superen el 50% del valor de los recursos existentes en la fecha en que se haga uso de esta atribucién por
primera vez.

¢A que deben ser destinados los recursos del fondo de imprevistos?

Los recursos del fondo de imprevistos deberan destinarse prioritariamente al mantenimiento de los contratos de
trabajo del personal empleado en la propiedad horizontal y a la ejecucion de los contratos con empresas de
vigilancia, aseo, jardineria y demas unidades de explotacion conexas, complementarias o afines.

¢ Como deben efectuarse las asambleas?

Las reuniones ordinarias de asambleas de edificaciones sujetas al régimen de propiedad horizontal, de que trata
la Ley 675 del 2001, podrén efectuarse en un primer momento de forma virtual, esto durante el periodo
comprendido entre la vigencia del presente decreto y el 30 de junio del 2020. En un segundo momento, las
asambleas podran efectuarse de forma presencial a mas tardar dentro del mes calendario siguiente a la
finalizacion de la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

¢Qué pasa con el reajuste de las cuotas de administraciéon de zonas comunes?

El reajuste de las cuotas de administracion de zonas comunes se aplazara durante el periodo comprendido entre
la vigencia del presente decreto y el treinta de junio del 2020, una vez concluido tal plazo, las mensualidades se
pagaran con el reajuste correspondiente.

Decretos en materia de familia

Decreto 460 de 2020: medidas para garantizar la prestacion del servicio a cargo de las comisarias de
familia durante el Estado de Emergencia
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El Ministerio de Justicia y del Derecho por medio del mencionado Decreto dicta medidas para garantizar la
prestacion del servicio a cargo de las comisarias de familia dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica. Con estos lineamientos se aspira mantener el servicio de las comisarias de familia sin ningun tipo de
interrupcion, de igual forma, los alcaldes y gobernadores de cada departamento del pais deben garantizar el
funcionamiento de las mismas; todo esto con el fin de mantener la proteccion de la familia frente a los casos de
violencia, tanto fisica como psicol6gica, abusos en contra de menores de edad, feminicidio y cualquier tipo de
violencia que se pueda presentar en el contexto familiar. Asi mismo, se agrega que las comisarias de familia
estan en la obligacion de informar cualquier tipo de sospecha de contagio del virus COVID-19.

Dentro de los lineamentos establecidos, se puede destacar que el principal objetivo de esta decision es proteger a
la familia de los casos de violencia que se puedan presentar dentro del marco de la contingencia por la que esta
atravesando el pais. Teniendo en cuenta que los menores de edad son sujetos que cuentan con una proteccion
reforzada por parte del Estado.

Frente al contenido del decreto surgen los siguientes interrogantes:

¢ Quiénes deben garantizar la atencion y el cumplimiento de las funciones de la comisaria de familia?

Los alcaldes distritales y municipales deberan garantizar la atencion a las y los usuarios y el cumplimiento
efectivo de las funciones administrativas y jurisdiccionales a cargo de las comisarias de familia, frente a la
proteccion en casos de violencias en el contexto familiar y la adopcion de medidas de urgencia para la proteccidn
integral de nifias, nifios y adolescentes, adoptando medidas orientadas a contrarrestar el riesgo de contagio de
coronavirus COVID-19.

¢ Qué medidas deben adoptarse?

1. Priorizar los actos urgentes en el marco de las funciones de policia judicial.

2. Ofrecer medios de transporte adecuado a la situacion de Emergencia Sanitaria cuando se requiera el
traslado de victimas de violencia intrafamiliar a lugares de proteccidn y aislamiento.

3. Reducir la asistencia de la comunidad a las sedes de servicio, disponiendo de medios telefonicos y
virtuales para brindar orientacion psicosocial y asesoria juridica permanente a los usuarios.

4. Disefar e implementar protocolos de recepcion de denuncias en casos de violencia en el contexto
familiar y maltrato infantil, mediante medios telefénicos y virtuales

5. Disponer los mecanismos para que se realicen notificaciones y citaciones por medios virtuales o
telefonicos.

6. Establecer criterios de priorizacion del servicio y de atencidn personalizada, en los que se incluyan riesgo
de feminicidio, violencia y acoso sexual, violencia psicologica y fisica, de amenazas o hechos de violencia
en general contra nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas en situacién de
discapacidad, incumplimiento de las medidas de proteccion, y en general las amenazas o vulneracion de
los derechos como variables de analisis.

7. Disponer de espacios adecuados para que las mujeres, nifios, adolescentes, y adultos mayores puedan
ser acogidos para su proteccion y cumplir las medidas de aislamiento, en el evento que exista riesgo
agresion o violencia en hogar.

8. Desarrollar campafias de prevencién en materia de violencia intrafamiliar y delitos sexuales utilizando
todas las herramientas y mecanismos de difusion, virtuales y/o audiovisuales posibles.

¢ Qué caracter tienen estas medidas?

De conformidad con lo estipulado en el articulo 5° del presente decreto, estas medidas son de obligatorio
cumplimiento, independientemente de las instrucciones que se impartan en materia de orden publico en virtud
de la emergencia sanitaria.

¢ Como se realizaran las audiencias de conciliacion?

Al tratarse de las audiencias de conciliacion extrajudiciales en derecho, este decreto establece que estas
deberan llevarse a cabo a través de medios tecnoldgicos. Sin embargo, en el evento en que no se cuente con
tales medios, los alcaldes municipales y distritales podran suspender la funcién de conciliacion extrajudicial
en derecho hasta tanto no se superen las causas que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica.

No obstante, dicha suspension no se podra efectuar al tratarse de asuntos de custodia, visitas y alimentos de
nifios, adolescentes y adultos mayores. En estos casos las audiencias deberan realizarse de forma virtual,
salvo que las partes carezcan de acceso a la tecnologia que asi lo permita, evento en el cual se debera
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adelantar de manera presencial, adoptando acciones que garanticen el cumplimiento de las medidas de
aislamiento, proteccion e higiene.

= Decretos en materia laboral

En el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, el Gobierno Nacional adopto medidas en
el ambito laboral con el objetivo de promover la conservacion del empleo y brindar alternativas a trabajadores.

Circular 0021 de 2020

¢ Cuales son las medidas de proteccion al empleo con ocasion de la emergencia sanitaria del COVID 19?

El Ministerio del Trabajo, establece distintas medidas de proteccion al empleo, dentro de las cuales se
encuentran:

Trabajo en casa: se constituye como una medida alternativa viable y enmarcada en el ordenamiento legal,
para el desarrollo de las actividades laborales durante la emergencia sanitaria. Es una situacion ocasional,
temporal y excepcional diferente a la modalidad del teletrabajo y por lo tanto no se exige el lleno de requisitos
establecidos para este. Para optar por esta modalidad debe existir acuerdo entre el empleador y el trabajador.

Teletrabajo: es una forma de organizacién laboral, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacién de servicios a terceros, utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y
la comunicacion. Al teletrabajo no le serén aplicables las disposiciones sobre jornada, horas extraordinarias y
trabajo nocturno.

Jornada laboral flexible: dados los acontecimientos de salud publica, los empleadores pueden modificar su
jornada laboral con la intencion de proteger a sus trabajadores, acortando sus jornadas laborales o
disponiendo de turnos sucesivos que eviten la aglomeracion de los trabajadores en sus instalaciones.

Vacaciones anuales, anticipadas y colectivas: debido a la situacion de emergencia, los trabajadores y
empleadores podran acordar en cualquier momento el inicio del disfrute de vacaciones acumuladas,
anticipadas o colectivas para enfrentar adecuadamente la etapa de contingencia.

Permisos Remunerados: fundamentando en el articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, le corresponde
al empleador conceder permisos en casos de grave calamidad doméstica, debidamente comprobada.

Salario sin prestacion del servicio: de conformidad con el articulo 140 del Codigo Sustantivo del Trabajo es
posible que, por disposicion del empleador, de manera voluntaria y generosa determinar la posibilidad de
pagar el salario y de liberar al trabajador de la prestacion del servicio.

Circular 0033 de 2020

Esta circular dispone nuevas medidas de proteccion al empleo con ocasion de la emergencia sanitaria del
COovID 19

El Ministerio del Trabajo, indica que sera posible adoptar las siguientes medidas de proteccion del empleo:

1.

Licencia remunerada compensable: La legislacion permite al empleador conceder licencias remuneradas
cuando asi lo considere, razon por la cual las partes de la relacion laboral podrian concertar el otorgamiento
de dichas licencias y acordar un sistema de compensacion, de manera que se le permita al trabajador
descansar durante el termino de la licencia y con posterioridad, laborar jornadas adicionales a manera de
compensacion.

Modificacion de la jornada laboral y concertacién del salario: De conformidad con lo sefialado en el articulo
158 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, los trabajadores y empleadores pueden concertar la variacion de las
condiciones del contrato de trabajo, entre ellas la jornada laboral y el salario, dependiendo de las
necesidades del servicio y en atencion a la emergencia sanitaria.
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3. Modificacién o suspensién de beneficios extralegales: Los beneficios extralegales son aquellos que el
empleador entrega a sus trabajadores por mera liberalidad y no son constitutivos de salario. Por lo cual es
factible que el empleador, de manera temporal, acuerde con el trabajador no otorgar dichos beneficios con la
finalidad de realizar previsiones adecuadas a la estabilidad del empleo y los derechos laborales.

4. Concertacion de beneficios convencionales: Ante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, es
posible que las organizaciones sindicales o trabajadores no sindicalizados y los empleadores, busquen
escenarios de dialogo social con el fin de generar soluciones concertadas, que faciliten el manejo de la crisis
economica. Estos acuerdos no deben afectar derechos de indole legal, ni podran eliminar los acuerdos de la
convencion colectiva de trabajo.

Circular 027 de 2020
¢Cuales son las medidas de proteccion al empleo con ocasion de la emergencia sanitaria del COVID 19?

En esta circular se indica que esta prohibido coaccionar a los trabajadores a solicitar y acceder a tomar licencias
no remuneradas, so pretexto de mantener el empleo, pues dicha practica, ademas de ser ilegal, afecta
dolorosamente la vida del trabajador y su familia, al no poder contar con ingresos suficientes para atender la
crisis. Esto tiene como finalidad proteger al trabajador frente al poder subordinante del empleador.

Las medidas propuestas por el Ministerio de Trabajo buscan proteger el empleo y evitar que se den terminaciones
0 suspensiones del contrato de trabajo, haciendo un llamado a la solidaridad de los empleadores frente a las
dificultades econémicas que presentan sus trabajadores por la emergencia sanitaria.

Decreto 488 de 2020

El presente Decreto se aplicara a empleadores y trabajadores, pensionados connacionales fuera del pais,
Administradoras de Riesgos Laborales de orden privado, Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y
de Cesantias de caracter privado que administren cesantias y Cajas de Compensacion Familiar.

¢Puedo realizar el retiro de mis cesantias por disminucién de mi ingreso mensual?

Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar al Estado de Emergencia, el trabajador que haya
presentado una disminucion de su ingreso mensual, certificada por su empleador, podra retirar cada mes de su
cuenta de cesantias el monto que le permita compensar dicha reduccion, con el fin de mantener su ingreso
constante. Esta disposiciéon aplica Unicamente para retiros de los fondos administrados por Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantias de caracter privado.

¢ Mi empleador puede otorgar vacaciones durante la emergencia econémica?

El empleador si puede otorgar vacaciones a sus empleados, realizando el previo aviso. El Decreto 488 de 27 de
marzo de 2020, establece que hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Econdmica, Social y
Ecolégica, el empleador podra a dar a conocer con (1) un dia de anticipacién, a fecha a partir de la cual
concedera las vacaciones anticipadas, colectivas o acumuladas.

Asi mismo, el trabajador podra requerir el otorgamiento de las vacaciones causadas o anticipadas, por lo menos
con un dia de anticipacion respecto de la fecha en que quiere iniciar a disfrutarlas.

¢Cuales son los tipos de vacaciones tratadas?

El decreto menciona las siguientes: anticipadas, colectivas y acumuladas. Las anticipadas son aquellas que se
otorgan o solicitan sin que se haya causado el afio que exige la ley para reconocer el periodo de vacaciones. Las
acumuladas hacen referencia a aquellas que se dan por ley, es decir, por cada afio de trabajo y que no han sido
reconocidas aun. Por su parte, las colectivas se refieren a aquellas que se otorgan a un cumulo de trabajadores,
especialmente a quienes hacen parte de cadenas de produccion afectadas por la coyuntura actual.

¢ Como se destinaran los recursos del Sistema de Riesgos Laborales para enfrentar el COVID-19?

Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, las

Administradoras de Riesgos Laborales destinaran los recursos de las cotizaciones en laborales de acuerdo con la

siguiente distribucion:

1. El 5% del total de la cotizacion para realizar actividades de promocién y prevencion dirigidas a los
trabajadores de sus empresas afiliadas, que con ocasion de las labores que desempefian estan directamente
expuestos al contagio del virus. Ademas, de la compra de elementos de proteccion personal, chequeos
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médicos frecuentes de caracter preventivo y diagnéstico, asi como acciones de intervencién directa
relacionadas con la contencién, mitigacién y atencion del nuevo Coronavirus COVID-19.

2. Del 92% del total de la cotizacion, la entidad Administradora de Riesgos Laborales destinara como minimo el

10% para las actividades de prevencion y promocion establecidas en el numeral segundo del articulo 11 de la

Ley 1562 de 2012.

El 1% en favor del Fondo de Riesgos Laborales.

4. El 2% para actividades de emergencia e intervencion y para la compra elementos de proteccion personal,
chequeos médicos frecuentes de caracter preventivo y diagnostico, y acciones de intervencién directa
relacionadas con la contencion y atencion del Coronavirus COVID-19 destinados a los trabajadores de sus
empresas afiliadas, que con ocasion de labores que desempefian, estan directamente expuestos al contagio
del virus.

w

Decretos en materia penal

Decreto 546 de 2020

Este decreto adopta medidas para sustituir la pena de prisién y la medida de aseguramiento de detencidn
preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la prision domiciliaria y la detenciéon domiciliaria
transitorias en el lugar de residencia a personas que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad frente al
COVID-19.

¢Cual es el objeto del Decreto 546 de 20207

Conceder, de conformidad con los requisitos consagrados en el mismo, las medidas de detencion preventiva y de
prision domiciliaria transitorias, en el lugar de su residencia o0 en el que el Juez autorice, a las personas que se
encontraren cumpliendo medida de aseguramiento de detencion preventiva en centros de detencion transitoria o
establecimientos carcelarios, y a las condenadas a penas privativas de libertad en establecimientos penitenciarios
y carcelarios del territorio nacional, con el fin de evitar el contagio del COVID-19, su propagacion y las
consecuencias que de ello se deriven.

¢Por cuanto tiempo estara vigente la medida?
La detencion preventiva o la prision domiciliaria transitorias en lugar de residencia o en que el Juez autorice,
tendran un término de duracion de (6) meses.

¢Quiénes se encuentran beneficiados por estas medidas?

Se concederan las estas medidas a las personas privadas de la libertad que se encuentren en cualquiera de los

siguientes casos:

1. Personas que hayan cumplido 60 afios de edad.

2. Madre gestante o con hijo menor de 3 afios de edad, dentro de los establecimientos penitenciarios.

3. Personas en situacion de internamiento carcelario que padezcan cancer, VIH e insuficiencia renal cronica,
diabetes, insulinodependientes, trastorno pulmonar, anticoagulacion, hepatitis B y C, hemofilia, artritis
reumatoide, enfermedades tratadas con medicamentos inmunosupresores, enfermedades coronarias,
personas con trasplantes, enfermedades autoinmunes, enfermedades huérfanas y cualquier otra que ponga
en grave riesgo la salud o la vida del recluso, de conformidad con la historia clinica del interno y la
certificacion expedida por el sistema general de seguridad social en salud al que pertenezcan o el personal
médico del establecimiento penitenciario y carcelario.

4. Personas con movilidad reducida por discapacidad debidamente acreditada de conformidad con la historia
clinica del interno y la certificacion expedida por el sistema general de seguridad social en salud que
pertenezca o el personal médico del establecimiento penitenciario y carcelario.

5. Personas condenadas o0 que se encontraren con medida de aseguramiento de detencién preventiva en
establecimiento penitenciario y carcelario por delitos culposos.

6. Condenados a penas privativas de la libertad de hasta 5 afios de prision.

7. Quienes hayan cumplido el 40% de la pena privativa de la libertad en establecimiento penitenciario.

¢Cual es el procedimiento para hacer efectiva detencion domiciliaria transitoria como sustitutiva de la
detencion preventiva?

En el caso de las personas cobijadas con medida de aseguramiento de detencion preventiva en centros de
detencion transitoria como Estaciones de Policia y Unidades de Reaccion Inmediata o en establecimientos
penitenciarios y carcelarios del orden nacional, el Director General del INPEC por medio de las direcciones
regionales y los directores de los establecimientos penitenciarios y carcelarios verificaran preliminarmente el
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cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Decreto, y remitiran el listado junto con los
documentos necesarios al Juez Coordinador del Centro de Servicios Judiciales o quien haga sus veces, quien a
su vez de forma inmediata asignara al juez de control de garantias.

Efectuado el reparto, el Juez respectivo solicitara a la unidad de fiscalias o al fiscal correspondiente, la
informacidn y documentacion que resulte necesaria para emitir la respectiva decision, el fiscal enviara lo solicitado
dentro los tres (3) dias siguientes al recibo de la comunicacion por parte del juez.

En el evento de que el imputado por medio de su defensor publico o de confianza, sea quien haga la solicitud,
debera allegar la cartilla biografica digitalizada y el certificado médico correspondiente al Juez Coordinador del
Centro de Servicios Judiciales, quien de manera inmediata asignara por reparto. Efectuado el reparto, el Juez
respectivo solicitard a la unidad de fiscalias o al fiscal correspondiente, la informacion y documentaciéon que
resulte necesaria para emitir respectiva decision.

Recibida la informacion y documentacion requeridas a Fiscalia General de la Nacion, el Juez realizara la
verificacidon del cumplimiento de los requisitos objetivos y resolverd, en el término maximo de 5 dias por medio de
auto escrito notificable por correo electrénico.

Finalmente, la decision se notificara por correo electrénico y sera susceptible del recurso de apelacion en el
efecto devolutivo, que se interpondra y sustentara dentro de los 3 dias siguientes por escrito remitido por el
mismo medio; precluido este termino correra el traslado comun a los no recurrentes por tres dias.

¢Cual es el procedimiento para hacer efectiva la prision domiciliaria transitoria?

Cuando se trate de personas condenadas a pena privativa de la libertad en establecimiento penitenciario o
carcelario, el Director General del INPEC verificara de manera preliminar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este decreto y remitird a los Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
respectivos, el listado junto con todos los documentos necesarios, para que dentro del término méximo de 5 dias
den aplicacion a lo dispuesto en este Decreto.

La decision se notificara por correo electronico y sera susceptible del recurso de reposicion que se interpondra y
sustentara dentro de los 3 dias siguientes, por el mismo medio.

¢ Qué pasara cuando finalice el término de vigencia de la medida?

Vencido el término de la medida detencion o prision domiciliarias transitoria, quienes hayas sido beneficiados con
la misma debera presentarse, en el término 5 dias habiles, en el establecimiento penitenciario o carcelario o lugar
de reclusion en el que se encontraba al momento de su otorgamiento. Si transcurridos los 5 dias no se hiciere
presente, el Director del establecimiento penitenciario o carcelario o del lugar de reclusion en el que se
encontraba, le comunicara al Juez competente sobre la situacién para que este decida cual sera la medida a
tomar.

Resolucion 1144 de 2020

¢Cual es el objeto de la Resolucion 1144 de 20207
La declaratoria del estado de emergencia penitenciaria y carcelaria en los establecimientos de reclusion del orden
nacional a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

¢Cuando se puede declarar en Colombia el Estado de Emergencia Penitenciaria y Carcelaria?

El Codigo Penitenciario y Carcelario establece en su articulo 168, modificado por el articulo 92 de la Ley 1709 de

2018, que El Director General del INPEC previo concepto favorable del Consejo Directivo de la misma institucion,

podra decretar el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria, en todos los centros de reclusion nacional, en

algunos o alguno de ellos, en los siguientes casos:

1. Cuando sobrevengan hechos que perturben o amenacen de manera grave o inminente el orden y la
seguridad penitenciaria y carcelaria.

2. Cuando sobrevengan graves situaciones de salud y de orden sanitario, 0 que las condiciones higiénicas no
permitan la convivencia en el lugar; o ante la inminencia o el acaecimiento de calamidad publica.

3. Cuando los niveles de ocupacion de uno 0 mas centros de reclusién, afecten severamente los derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad.

4. Cuando las faltas de prestacién de los servicios esenciales pongan en riesgo el buen funcionamiento del
sistema 0 amenacen gravemente los derechos fundamentales.
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Decretos en el drea de Publico

Decreto 441 de 2020: dicta disposiciones en materia de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo para hacer frente al Estado de Emergencia

¢ Cual es el objetivo del Decreto?

El Decreto 441 del 2020, tiene como objetivo garantizar el servicio de agua potable para toda la poblacidn
colombiana durante la emergencia sanitaria, por medio de la reinstalacion o reconexiéon del servicio, y otros
métodos como la suspension temporal de los incrementos tarifarios de los servicios, que aseguren el acceso del
agua, ya que este recurso es fundamental para evitar el contagio del virus.

¢Quiénes tendran derecho a la reconexion inmediata del servicio publico domiciliario?
Todos los usuarios en estado de suspensidn y/o corte, a excepcion de aquellos que fueron suspendidos a causa
de fraude.

¢Qué puedo hacer si me suspenden el servicio de agua, acueducto y alcantarillado por falta de pago
durante esta emergencia sanitaria?

En situaciones normales, lo ideal seria presentar un derecho de peticion ante la empresa de servicio publico o
ante la alcaldia si es el caso, pero es importante manifestar que hoy en dia y debido a la situacion de emergencia
que vivimos, los términos han sido ampliados de 15 dias a 30 dias habiles para dar respuesta. Por lo anterior, y
teniendo en cuenta que el servicio del agua es considerado un derecho fundamental lo esencial es presentar una
accion de tutela ya que los términos son de 10 dias habiles y sera mas eficaz para proteger dicho derecho.

¢Ante quién puedo acudir si me suspenden el servicio?

Atendiendo la respuesta anterior, si se presenta una accion de tutela, se debe presentar ante un juez de la
Republica. Ahora bien, el Consultorio Juridico de la Universidad del Norte tiene sus puertas abiertas para prestar
Sus servicios en situaciones como estas a traves del canal virtual que encuentran en nuestra pagina web.

Decreto 458 de 2020: adopta medidas para los hogares en condicion de pobreza en todo el territorio
nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

La finalidad de este decreto es informar a la poblacion colombiana sobre las siguientes medidas de transferencias
economicas, como la devolucion del impuesto a las ventas y la transferencia por valor de $160,000 a personas en
condicion de vulnerabilidad, que estd implementando el Gobierno Colombiano para los hogares en condicion de
pobreza en todo el pais. Las siguientes medidas estaran vigentes durante el estado de emergencia implementado
por el presidente, tomando como base que este tipo de familias son las que se pueden ver mas afectadas por la
emergencia.

¢En qué consiste la entrega de transferencias monetarias?

Por el término de duracién del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica, el Gobierno Nacional
realizara la entrega de una transferencia econémica no condicionada y extraordinaria en favor de la poblacién
vulnerable del pais.

¢ A quiénes seran entregados las transferencias monetarias?

Estas transferencias seran entregadas a las personas beneficiarias de los siguientes programas: Familias en
Accidn; Proteccion Social al Adulto Mayor Colombia Mayor; y Jovenes en Accion. Esto con el objetivo de mitigar
los efectos econdmicos y sociales causados a la poblacién mas vulnerable del pais por la Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica.

¢ Como saber si hago parte de uno de estos programas?
* Las personas elegibles para el subsidio deberan recibir un mensaje de texto a su movil personal.
* Ademas, podras consultar si haces parte de uno de estos programas en la pagina del Sistema de
Seleccion de Beneficiario Para Programas Sociales (Sisbén).
* También puede ingresar a la pagina https://ingresosolidario.dnp.gov.co/ y consultando su nimero de
cédula, para identificar si hace parte de alguno de estos grupos.

¢En qué consiste el monto de compensacion del impuesto sobre ventas (IVA)?
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Durante el tiempo que persistan las consecuencias econdémicas adversas para los hogares mas vulnerables del
pais como consecuencia del Estado de Emergencia, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), realizara el
listado de beneficiarios para la compensacion del impuesto.

En este sentido, la devolucion del IVA por persona sera entre $70,000 y $80,000 pesos colombianos. Este pago
se hara cada 2 meses.

¢Quiénes son beneficiarios del monto de compensacion del impuesto sobre ventas (IVA)?
Aquellos en situacion de pobreza y pobreza extrema que estén registrados ante el Sisbén y estén activos en uno
de estos dos programas sociales: Colombia Mayor o Familias en Accion.

¢ Como saber si soy elegible para la devolucién del impuesto a las ventas?
* Para consultar si es elegible para la devolucién del IVA puede ingresar al siguiente enlace: https:/
devolucioniva.dnp.gov.co/

Decreto 467 de 2020: se dictan medidas de urgencia en materia de auxilios para beneficiarios del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), dentro del Estado de
Emergencia

En el Decreto 467 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, ademas de hacer mencion del riesgo relacionado
al tema de salud en razon del nuevo coronavirus, también plantea que existe una alta probabilidad de que las
personas que tengan un crédito de estudio actualmente con el ICETEX incumplan en el pago mensual y esta ley
trata de encontrar una forma de ayudar a la poblacion para que estos se vean aliviados de este pago mensual.

¢Cuales son las medidas adoptadas en el Decreto 467 de 2020?

1. Periodo de gracia en cuotas de créditos vigentes: esta medida puede ser solicitada por todos los beneficiarios
con créditos vigentes. En este caso el crédito se extendera por el mismo tiempo que dure la medida.

2. Los beneficiarios de estratos 3, 4, 5 y 6 podran solicitar la reduccion transitoria de intereses al IPC en los
créditos vigentes durante la vigencia del Estado de Emergencia. Esta medida implica una reduccion de la
tasa, ademas no aplica para los beneficiarios de los estratos 1y 2 pues estos ya disfrutan del beneficio de
tasa subsidiada por la Nacion.

3. Ampliacion de plazos en los planes de amortizacion: Esta medida puede ser solicitada por todos los
beneficiarios con créditos vigentes. Para los créditos de mediano plazo, la amortizacién se ampliara hasta el
doble del periodo inicial de pagos y para los créditos de largo plazo, la amortizacion se ampliara hasta el 50%
del plazo original.

4. Otorgamiento nuevos créditos para el segundo semestre del afio 2020: Esta medida permitira a los
beneficiarios que solicitaran por primera vez crédito al ICETEX para sus estudios, puedan aplicar a un crédito
sin la exigibilidad de un codeudor solidario, persona natural o juridica.

Para solicitar estos auxilios pueden comunicarse con la linea telefonica en todo el pais: 018000916821 y en la
linea telefonica: 7467018 en Bogota. Una vez se comunique, se le hard una evaluacion de su situacion particular
y se le informara acerca de la mejor medida que se puede tomar para su caso.

El ICETEX extendi6 su horario de atencion de atencion virtual las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana a
través del siguiente enlace: https:/portal.icetex.gov.co/Portal/ , asi mismo, ampliaron también los horarios de
atencion telefonica de lunes a viernes de 7:00 am a 7:00 pm y los séabados de 8:00 am a 6:00 pm.

Decreto 464 y Decreto 555 de 2020: Principales medidas para atender la situacion de emergencia
econodmica, social y ecoldgica.

¢Cuales son las medidas adoptadas?

1. Declaratoria de servicios publicos esenciales: Los servicios de telecomunicaciones incluidos los servicios de
radiodifusion sonora, los de television y los servicios postales, son servicios publicos esenciales. Por tanto, no
se suspendera su prestacion durante el estado de emergencia.

2. Se establecieron reglas para la prestacion del servicio durante el Estado de Emergencia. Dentro de estas se
dispuso que cuando el usuario no haya realizado el pago del servicio, el proveedor dara 30 adicionales para
que este pueda cubrir el valor del servicio, pero solo aplicara para los planes que tengan una capacidad
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minima de 1 GB, el servicio se mantendra al menos con una capacidad de 0,5 Gigabyte al mes durante el
periodo de no pago.

Si se vencen los 30 dias adicionales el proveedor suspendera el servicio, pero mantendra la opcién de poder
realizar recargas para la utilizacién del servicio en la modalidad de prepago.

En lo referente al comercio electrnico, se determind que las empresas que prestan servicios de comercio
electrénico, envios y operadores logisticos, deberan dar prioridad a los productos y bienes de primera
necesidad, tales como alimentacidn, bebidas, uso personal, medicamentos, entre otros.

Prioridad en el acceso: a través de esta medida se pretende dar prioridad a las personas al acceso a Internet
en busca de contenido relacionado con la salud, paginas gubernamentales y del sector publico, el desarrollo
de actividades laborales, de educacion y en el ejercicio de sus derechos fundamentales.

En cuanto al pago de contraprestaciones por concesiones, licencias, permisos, autorizaciones vy
habilitaciones para la provision de redes y servicios de telecomunicaciones y postales. Los periodos de pago
de las contraprestaciones que realizan los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, los
concesionarios, los operadores postales y los titulares de permisos para el uso de recursos escasos al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones seran suspendidos.

Suspension de las obligaciones relacionadas con la prestacion del servicio. Esta medida busca hacer mas
flexibles las normas que tengan que ver con el cumplimiento de la calidad del servicio y otras obligaciones de
los prestadores de redes y servicios de telecomunicaciones y de los servicios postales siempre y cuando no
sean elementos esenciales para garantizar la provision de este.

Implementacién de codigos cortos mediante SMS y USSD. Se asignara directamente a las entidades del
Estado cddigos cortos SMS/USSD como mecanismo de comunicacion, registro, activacion de beneficiarios,
en el desarrollo de los programas y proyectos para atender la emergencia sanitaria.

Decretos en materia de Seguridad Social

Decreto 558 de 2020: implementa medidas para disminuir temporalmente la cotizacion al Sistema General
de Pensiones y proteger a los pensionados bajo la modalidad de retiro programado

¢ Cual es el objeto del Decreto 558 de 20207?

1.

Dictar medidas que abarquen completamente el sistema general de pensiones con el propésito de poder
brindar la oportunidad a los empleadores y trabajadores dependientes e independientes de obtener con
mayor facilidad dinero en efectivo.

Proteger a los pensionados bajo la modalidad de retiro programado, que reciben un salario minimo legal
mensual vigente, de una posible descapitalizacion de las cuentas de ahorro pensional que soportan el pago
de su pension. En qué consiste ello:

* La modalidad de retiro programado: consiste en que las personas colocan sus aportes a pension en
una cuenta de ahorros en la que siguen ganando intereses en el mercado, por lo que una vez se
pensionen el valor de sus mesadas va a variar segun lo que ha generado su cuenta, sean ganancias
0 pérdidas.

* Descapitalizacion: Es el caso en el cual las cuentas han generado pérdidas y una disminucién en la
cantidad de dinero que se coloco alli para que generara intereses.

¢A quiénes cobija este decreto?

S

Los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

Empleadores del sector publico y privado.

Trabajadores dependientes e independiente.

Pensionados del Régimen de Ahorro Individual, en la modalidad de retiro programado.
COLPENSIONES y a las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias.

¢ Qué es el pago parcial del aporte al Sistema General de Pensiones?

Es una medida adoptada en atencion a los hechos mediante el Decreto 417 de 2020, segun la cual para los
periodos de abril y mayo cuyas cotizaciones deben efectuarse en los meses de mayo y junio de 2020,
respectivamente, los empleadores del sector publico y privado y los trabajadores independientes que opten por
este alivio pagaran como aporte el 3% de cotizacion al Sistema General de Pensiones, con el fin de cubrir el
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costo del seguro previsional en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad o el aporte a los fondos de
invalidez y sobrevivencia del Régimen de Prima Media, asi como el valor de la comision de administracion.

¢ Como sera pagada la cotizacion?
La cotizacién seré pagada de la siguiente manera: EI 75% por el empleador y el 25% restante por el trabajador.
Por su parte, los trabajadores independientes pagaran el 100% de esta cotizacion.

¢Qué pasa con la contabilizacion de semanas y el acceso al seguro provisional?

Las Administradoras del Sistema General de Pensiones deberan tener en cuenta a favor de sus afiliados las
semanas correspondientes a los dos meses cotizados bajo las normas del presente Decreto, con el fin de que
estas semanas se contabilicen para completar las semanas requeridas por la ley en cada tipo de pension.

¢Qué pasa con los retiros programados?

Las Sociedades Administradoras del Fondo de Pensiones y Cesantias deberan acceder al mecanismo especial
de pago, esto con el fin de garantizar el aseguramiento del riesgo financiero y proteger a los pensionados bajo la
modalidad de retiro programado de una posible descapitalizacion de las cuentas de ahorro individual que
soportan el pago de sus mesadas.

¢ Qué es el mecanismo especial de pago?

En el evento en que no haya sido posible la contratacion de una renta vitalicia en favor de aquellos pensionados
en la modalidad de retiro programado cuyos saldos ya no resultan suficientes para continuar recibiendo una
mesada de un salario minimo en esta modalidad, la pensién seguird pagandose a través Colpensiones, y tendra
las mismas caracteristicas de una renta vitalicia.

Para esto, las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan trasladar a
Colpensiones, en un plazo no mayor a 4 meses, los recursos o activos del Fondo Especial de Retiro Programado
y la informacién correspondiente a los pensionados que a la fecha de expedicién de este decreto presenten una
descapitalizacion en sus cuentas.

¢Qué recursos se trasladan para efectuar el mecanismo especial de pago?

Las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan trasladar a Colpensiones el valor
correspondiente al saldo de la cuenta de ahorro individual y sus rendimientos, el valor del bono pensional y la
suma adicional, si hubiere lugar a esta.

Ademas, las Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias deberan trasladar los recursos
disponibles en dinero en efectivo, Titulos de Tesoreria TES en pesos y UVR y titulos de deuda en pesos y UVR
de emisores vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia. Los titulos que se encuentren en el
portafolio de Retiro Programado que se trasladen a Colpensiones se entregaran valorados a mercado.

¢Cual es la responsabilidad de Colpensiones en su calidad de entidad pagadora de pension?

Al actuar en calidad de pagadora de las pensiones trasladadas solo seré responsable de tal obligacién. Por otro
lado, con respecto a responsabilidad por las actividades u operaciones adicionales al pago de pensiones, como la
defensa judicial asociada a esas prestaciones; las reliquidaciones de mesada; los pagos retroactivos; las
reliquidaciones del bono pensional o de la suma adicional, estara a cargo de las Sociedades Administradoras de
Fondo de Pensiones y Cesantias que hayan reconocido la pension.

Decreto 582 de 2020

¢ Qué se pretende con la expedicion de este decreto?

Adoptar medidas con el animo de proteger los derechos de los pensionados, de los beneficiarios de los beneficios
economicos periodicos (BEPS) y del programa de subsidio del aporte para pension (PSAP) durante la
emergencia sanitaria.

(A quién le aplica?
1. Pensionados
Beneficiarios de los BEPS y del PSAP
Colpensiones
Entidades financieras encargadas de pagar las mesadas pensionales y las anualidades vitalicias
Aseguradoras de vida autorizadas para operar en el ramo de seguros BEPS

ok own
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6. Las sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias y todas las entidades publicas y
privadas que paguen pensiones.

¢ Qué es la improcedencia temporal de pérdida del subsidio al aporte a la pension?

A través de este mecanismo, durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, los afiliados al Programa de
Subsidio al Aporte en Pension no perderan su condicion de beneficiarios en caso de que no se efectue el pago
oportuno del aporte que les corresponde.

En todo caso, los beneficiarios del Programa de Subsidio al Aporte en Pensidn podran realizar el pago
extemporaneo del aporte no realizado en tal periodo, sin el cobro de intereses moratorias por medio de los
mecanismos de recaudo exceptuado en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes, dentro de los 3 meses
siguientes a la fecha en la cual se dé por terminado el citado estado de emergencia.

¢Cuales son los requisitos para el pago de las mesadas pensionales y las asignaciones de retiro por
medio de terceros autorizados?

Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se requerira para la realizacion de los pagos personales de
mesadas pensionales por medio de un tercero autorizado, no se requerira poder o autorizacion especial
presentada ante Notarla o funcionario publico, por parte del pensionado mayor de 70 afios. En su lugar se
requerira documento de identidad original del pensionado y documento firmado por el beneficiario de la pension o
su autorizacion por cualquier medio verificable que la entidad financiera ponga a su disposicion, mediante el cual
se indique que autoriza de manera voluntaria al tercero debidamente identificado, para que en su nombre realice
el cobro de la mesada pensiona.

Para efectos de comprobacién de identidad del pensionado y el tercero autorizado, las entidades bancarias
pagadoras deberan exigir inscripcidn previa, ya sea via telefénica, o mediante otros medios verificables
dispuestos para ese efecto, en la que el pensionado registre al tercero autorizado, con el objetivo de mitigar
riesgos de fraude.

¢ Como se efectuara el pago de mesadas pensionales y anualidades vitalicias derivadas del mecanismo
de Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS)?

Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, el pago de mesadas pensionales y anualidades vitalicias
derivadas del mecanismo de Beneficios Economicos Periodicos (BEPS) podra preferentemente ser efectuado por
medio de entidades financieras mediante el mecanismo de abono en cuenta. En este sentido, se podran realizar
tramites de apertura de cuentas de ahorro, depdsitos de bajo monto o depositos ordinarios, para el pago de
némina o de los beneficios econdémicos periddicos, por cuenta de aquellos pensionados o beneficiarios que no
hayan inscrito su cuenta para el pago de su mesada o beneficio, garantizando la entrega a domicilio y recepcién
personal de la tarjeta débito por parte del pensionado o la recepcion de la tarjeta débito a través del tercero
autorizado, si a ello hay lugar o la utilizacion de productos virtuales que no impliquen costos para el pensionado o
beneficiario del mecanismo de Beneficios Econémicos Periddicos - BEPS.

Ademas, en el caso de pensionados por vejez mayores de 80 afios y pensionados por invalidez mayores de 70
afios, el pago de sus correspondientes mesadas pensionales podra efectuarse de manera directa en el domicilio
del pensionado a través de una empresa transportadora de valores contratada por la Entidad Administradora de
Pensiones atendiendo la capacidad logistica de la misma.

¢Cudles son los requisitos para pago de las anualidades vitalicias del mecanismo de Beneficios
Econémicos Periédicos (BEPS)?

Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, para la realizacion del pago de las anualidades vitalicias a un
tercero por autorizacion de los beneficiarios de los Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPS, los mayores de 70
afios, no se requerira poder o autorizacion especial presentada por el titular ante Notaria Publica o funcionario
publico. En su lugar se requeriré el documento de identidad original del beneficiario de esta anualidad vitalicia y el
documento firmado por el beneficiario del mecanismo de Beneficios Econémicos Periddicos - BEPS o su
autorizacion por cualquier medio verificable que la entidad financiera o pagadora ponga a su disposicién mediante
el cual se autoriza de manera voluntaria al tercero debidamente identificado para que en su nombre, realice el
cobro del beneficio derivado del mecanismo de Beneficios Econémicos Periodicos - BEPS.
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Para efectos de la comprobacién de la identidad del beneficiario de la anualidad vitalicia del mecanismo de
Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPS vy del tercero autorizado, las aseguradoras de vida autorizadas para
operar el ramo de seguros correspondiente y las entidades financieras o pagadoras a través de los cuales se
prestan los servicios de pago, deberan exigir inscripcion telefénica previa en la que el beneficiario registre al
tercero autorizado o los demas mecanismos que se consideren pertinentes con el objetivo de mitigar riesgos de
fraude

Si tiene alguna inquietud sobre esta informacidn puede contactarnos a través de los siguientes canales:
Correo electrénico: consultoriojuridico@uninorte.edu.co

Teléfono: 3509258

Sede principal: Calle 74 # 58 — 79 Barranquilla
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