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PRESENTACION

El Centro Regional de Estudios Econdmicos y Sociales de la Universidad del
Norte dedica el 3er. numero de la serie DOCUMENTOS a la eleccion popular
de Alcaldes en la ciudad de Barranquilla.

Los resultados de la encuesta que sirve de base al presente andlisis, muestran
que existe una alta proporcion de ciudadanos que desconocen la reforma a
la eleccién de Alcaldes. Es papel de la Universidad la difusién de las ideas y
propositos que propendan por el desarrollo del pais. En consecuencia, el
presente trabajo se inscribe como una contribucion de la Universidad del
Norte con miras a ofrecer a la comunidad una mejor ilustracion acerca de los
topicos que mas la afectan en su devenir histérico.

Se incluye, ademas, al final del andlisis, el texto de la Ley 78 de 1986 que re-
glamenta parcialmente la eleccion popular de Alcaldes. De esta manera, se
ofrece al lector una fuente complementaria para la mejor comprension de es-
te proceso de cambio en las estructuras democraticas del pars.

CERES presenta este documento con la conviccién de que, sumédndose al es-
pecial interés que ha venido tomando el pais en el andlisis de su entorno po-
Iitico, la comunidad incrementard su participacion en los asuntos que afectan
su condicion de ciudadanos y expresan su voluntad en la toma de decisiones
politicas, como lo es, en este caso, la eleccion popular de Alcaldes.



ALCALDES POR ELECCION POPULAR

La eleccion popular de alcaldes, cuya primera experiencia se vivirda durante
el mes de marzo del proximo afio, ha generado grandes expectativas politi-
cas a lo largo y ancho del pais, no sélo por ser en si misma una experiencia
sin antecedentes en la historia reciente de Colombia, sino especialmente por-
que se espera que ella amplie y fortalezca el sistema democréatico, cuestiona-
do en los Ultimos afios por su cardcter restrictivo y poco representativo de la
voluntad popular.

En la casi totalidad de los diagnésticos, que sirvieron de base y fundamento
para las reformas politicas, administrativas y fiscales adoptadas por el Go-
bierno y el Congreso en el periodo 1982-1986, se sefiald la urgente necesi-
dad de ampliar la participacion ciudadana en la elecciéon de sus autoridades
mas inmediatas, que en nuestro sistema politico-administrativo esta represen-
tada por el alcalde municipal. Con la eleccion directa del alcalde los ciudada-
nos tendran la oportunidad de participar en la conformacién del gobierno
que es uno de los aspectos esenciales de cualquier sistema democratico.

En este sentido, se consideré que no sblo bastaba la eleccion directa de con-
gresistas, diputados y concejales para que los ciudadanos se sintieran partici-
pes en el desarrollo de su destino comunitario, sino que era necesario e indis-
pensable para la vigencia futura de la democracia, la eleccion directa de aque-
ila autoridad cuyos actos y decisiones mas los afectan.

Barranquilla no escapa a las expectativas nacionales en torno a la eleccion po-
pular de alcaldes. Sumida desde hace varios lustros en una profunda crisis ad-
ministrativa, la ciudadania espera que las reformas descentralizadoras, de las
cuales la eleccion popular de alcaldes forma parte esencial, traerdan los correc-
tivos requeridos para mejorar la administracion de la ciudad. La crisis admi-
nistrativa se caracteriza por la persistente ineficiencia de sus institutos y em-
presas municipales en la prestacion de los servicios pablicos, y por una exten-
dida corrupcion en los diferentes organismos dependientes de la alcaldia y
del concejo. La sola duracion del mandato del alcalde por un lapso de dos
afios, amparado, en teoria, de las presiones de los jefes politicos locales, brin-
dara un minimo de estabilidad necesaria para imprimirle mayor planeacion y
eficiencia a la administracion municipal.*

* POSADA CARBO, Eduardo, 28 afios: 50 alcaldes. E| Espectador, viernes 3 de enero de 1986. Pég.
3-A.
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La eleccion de alcalde, asi como la reforma politico-administrativa que habra
de entrar en vigencia en su totalidad a mediados del préximo afio, constituye

de esa manera un especial reto tanto para la ciudadania en general como para
los dirigentes politicos. Buena parte del éxito de la reforma descansa en la
participacion de la comunidad en la implementacion de la misma. (Recuér-
dense las consultas populares o referendos locales, las juntas administradoras
locales para las comunas y la presencia de los usuarios en las juntas directivas
de las empresas publicas).

El presente estudio intenta llenar parcialmente el vacio manifiesto que existe
en la actualidad en. materia de estudios politicos sobre el comportamiento
electoral de los barranquilleros. Se busca de esta forma ofrecer mayor infor-
macion sobre cudles son las tendencias y opiniones de la ciudadania en mate-
ria politica teniendo en cuenta variables como educacion, sexo, estrato so-
cial, edad, etc. Igualmente el estudio proporciona elementos de andlisis que
permiten orientar las campafias y seleccionar candidatos a corporaciones pu-
blicas, y a la misma alcaldia de acuerdo con las expectativas y exigencias del
electorado.

El estudio se basé en las respuestas que dieron 300 encuestados, selecciona-
dos al azar mediante la técnica de muestreo estratificado proporcional; técni-
ca que asegura en la muestra la representacion de todos los estratos sociales
en la misma proporcion en que se distribuyen en la poblacién. En la parte re-
lacionada con la votacion histérica de Barranquilla en elecciones de Concejo,
Asamblea y Presidencia de la Republica,se utilizaron las estadisticas electora-
les publicadas en diversos boletines por el Departamento Nacional de Esta-

disticas, DANE.

Para efectos de exposicion el analisis se dividid en cuatro secciones: 1. Vo-
tacion histérica de Barranquilla. 2. Afiliacion politica de los barranquilleros.
3. Comportamiento electoral de los barranquilleros,y 4. Sondeo preliminar
acerca de la eleccion popular de alcalde.

1. VOTACION HISTORICA DE BARRANQUILLA

Un simple vistazo a las estadisticas electorales de Barranquilla en los Gltimos
afios en las diferentes clases de elecciones (Concejo y Senado) muestra inme-
diatamente que el partido Liberal es mayoritario en la poblacion de la ciu-
dad. Barranquilla comparte, en este sentido, esta caracteristica con las otras
capitales mayoritariamente liberales de Colombia. (Ver Tabla No. 1y 2).



TABLA 1 — VOTACION CONCEJO 1972 - 1986 - BARRANQUILLA

ANO LIBERAL o/o CONSERVADOR o/o OTROS o/o TOTAL
1972 50137 47°/o 27742 26%/o 28310 27%/o 106189
1974 76617 60°/o 28831 229/o 22699 18%/o 128147
1976 61820 62%/o 28577 29%/o 8789 9%/o 99186
1978 59655 64%/o 25744 28%/o 7479 8%/o 92878
1980 67875 72%/o 23070 259/o 2981 3%/o 93926
1982 106464 68°/o 46854 309/o 4055 3%/o 157373
1984 111786 56°/o 80431 41%jo 5880 30/o 198097
1986 146963 63°/o 79984 34%/o 7950 3% 234897
Fuente: DANE

TABLA 2 — VOTACION SENADO 1966 - 1986 - BARRANQUILLA

ANO LIBERAL o/o CONSERVADOR o/o OTROS o/o TOTAL
1966 39950 53%/o0 34969 47%/o 0 0°/o 74919
1970 99603 80°/0 25069 20°/0 24 0%/o 124696
1974 77695 58°/0 29539 2290 26185 209/o 133419
1978 54159 61%/0 27848 31%/o 7321 89%/o 89328
1982 107570 68%/0 47697 30°/o 2990 2%/o0 158257
1986 146304 62°/0 83573 36%/o 4572 29/o0 234449

Fuente: DANE

2. AFILIACION POLITICA DE LOS BARRANQUILLEROS

Aunque las estadisticas de los votantes en Barranquilla muestran claramente
una mayoria liberal, no puede sin embargo decirse que la mayoria de los ba-
rranquilleros sean miembros del partido liberal. Esto se deduce si introduci-
mos en el andlisis el concepto de afiliacion politica, entendida como el
“sentimiento de pertenecer a un partido, grupo o movimiento politico”, per-
tenencia que puede ser de origen emocional, racional y/o familiar.

Teniendo en cuenta, pues, el concepto de afiliacion politica se halld que en
Barranquilla solo el 379/0 se siente perteneciente a un partido, mientras que
el 639/o restante, que constituye la mayoria, no se siente con ningln tipo de
afiliacion politica (Ver Tabla No. 3). Dentro de los afiliados el 719/o dice



DOCUMENTOS UNINORTE, No. 3, OCTUBRE 1987

TABLA 3 — PORCENTAJES DE AFILIACION POLITICA

AFILIACION POLITICA

Sl - 37.0
NO - 63.0
TOTAL - 100%/o0

pertenecer al partido Liberal, 259/o al partido Conservador, y el porcentaje
restante se distribuyé en forma paritaria entre el Nuevo Liberalismo, la
Unién Patriotica y el partido Comunista. Esta distribucién corrobora en Ba-
rranquilla la mas tradicional caracteristica de nuestro sistema politico: su
fuerte bipartidismo.

La no afiliacion politica, si bien es una mayoria constante en todos los estra-
tos sociales, aumenta conforme se pasa de los estratos bajos a los altos. En
los estratos bajos la no afiliacion es de un 60.6%/o0, de 64.39/0, en los me-
dios y del 66.69/0 en los altos. Estas diferencias de actitud en los distintos
estratos sociales encontraria una explicacion en la necesidad que tienen los
barranquilleros de estrato bajo de estar afiliados a un grupo politico, como
medio para acceder a una superior calidad de vida y a ciertos bienes y servi-
cios que administra el Estado.

Se ha sefialado que esta necesidad, originada por la estructura misma de un
Estado excesivamente centralizado e ineficiente, es el alimento bdsico del
llamado clientelismo, el cual se convierte en la practica en el enlace indispen-
sable entre los ciudadanos y los entes oficiales. Por el contrario, entre los
ciudadanos pertenecientes a los estratos mas altos esa necesidad no es tan im-
periosa dado que sus posibilidades econémicas y sociales les permiten gozar
de un mejor nivel de vida sin tener que recurrir a los grupos politicos; ademas
de que disponen de otros mecanismos y medios para obtener favores del Es-
tado, tales como las agremiaciones econémicas y profesionales.

Este andlisis se limita sélo a los partidos liberal y conservador por cuanto se
encontro un solo caso de afiliacion a cada uno de los otros grupos politicos,
lo que imposibilita la caracterizacion de los afiliados al Nuevo Liberalismo, a
la Union Patridtica y al partido Comunista.



En consideracion de lo anterior y pasando a la composicién social de los afi-
liados a los partidos liberal y conservador, se encuentra que la mitad de los
liberales (50.639/0) proviene de los estratos bajos, mientras que casi la mitad
de los conservadores (46.40/0), se ubica en el estrato medio. Este rasgo dis-
tintivo de cada uno de los partidos se corrobora si tenemos en cuenta que en
los estratos bajos la relacion entre liberales y conservadores es casi de cuatro
a uno a favor de los liberales, relacion que se va estrechando a medida que
ascendemos en la escala social, llegando a ser casi de dos a uno en los estratos
altos.

El anélisis de afiliacion por sexo indica que entre los hombres hay un nimero
significativamente mayor de afiliados que entre las mujeres. Mientras casi la
mitad de los hombres se definen por algin partido politico,s6lo un 299/o de
las mujeres dicen pertenecer a alguno de ellos. En cuanto a las preferencias
partidistas, éstas varian segn los sexos. Pese a que en ambos sexos el libera-
lismo es mayoritario, hay mayor tendencia hacia este partido entre las muje-
res que entre los hombres: 76.599/0 contra 67.18%/0.

Analizando los datos por edad se encuentra que los porcentajes de afiliacion
aumentan a medida que aumenta la edad. Llama la atencién que a partir del
intervalo de los 55 afios en adelante los afiliados superan a los no afiliados, lo
que no ocurre en los intervalos comprendidos entre los 18 y 54 afios. Este
rasgo en los mayores de 55 afios podria explicarse por las intensas luchas par-
tidistas y el exacerbamiento de las lealtades que polarizaron al pais, caracte-
risticas de los afios 40 y 50.

En relacién con los menores de esa edad se podria utilizar la explicacion, co-
minmente aceptada, de que el Frente Nacional tuvo como una de sus conse-
cuencias la despolitizacion de la juventud del pais, segiin se corroborard mas
adelante.

TABLA 4 — AFILIACION POR EDAD

EDAD 18-24 25-39 40-54 55 y més Total
AFILIACION
(21) (36) (27) (27) ()
S
228 33.0 49.1 61.4 37.0 %/o
(71) (73) (28) (17) (189)
NO
77.2 67.0 50.9 38.6 63.0 °/o
TOTAL (92) (109) (55) (44) (300) Fr.
30.79/0 36.3%0 18.3%0 14.7%0 100.0 /o
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Respecto a la distribucion de las afiliaciones politicas entre los partidos tra-
dicionales, el liberalismo es en todos los intervalos de edad el que acapara
siempre las mayorias. En cuanto a la conformacién interna del liberalismo
encontramos que un 51.99/o de sus afiliados son mayores de 40 afios, mien-
tras que en los conservadores casi el 400/o de sus afiliados se ubican entre los
25 y 39 afios de edad. Esto explica por qué en Barranquilla la relacién apro-
ximada de 3 liberales por cada conservador, se vuelve de 2 a 1, en las perso-
nas de 25 a 39 afios.

Segln las categorias ocupacionales, la proporcion mas alta de personas sin
ningun tipo de afiliacion politica se da entre las amas de casa y los estudian-
tes, particularmente en estos (ltimos, cuyo porcentaje de sin-partido alcanza
un 809°/o. Por otro lado, el mayor porcentaje de afiliacion partidista se da en-
tre los trabajadores con un 609/o.

En relacion con las preferencias partidistas de los afiliados segn ocupacion,
observamos comportamientos muy variados. La ventaja del liberalismo fren-
te al conservatismo se comporta diferencialmente asi: mientras que entre los
trabajadores no es tan pronunciada la ventaja, ésta se incrementa entre los
estudiantes hasta alcanzar una relacion de cinco liberales por un conservador
en las amas de casa.

La variable educacion muestra que las personas sin educacion formal o con
algan nivel de primaria tienden a una mayor afiliacion partidista que las per-
sonas con educacion secundaria o superior. (Ver Tabla No. 5). Relacionando
la afiliacion partidista con los niveles de educacién, observamos que el 549/o0
de los liberales nunca ha ingresado a la educacién formal o solo ha cursado
algin nivel de primaria; mientras que casi el 680/0 de los conservadores ha
accedido a la educacion secundaria. Estas proporciones se expresan mas cla-
ramente si detallamos como se comporta la relacién liberal-conservador en
los diferentes niveles de educacion. Entre las personas con nivel de primaria,
los liberales aventajan a los conservadores en relacion de nueve a uno; en el
nivel de secundaria la relacion es dos a uno; y alcanza casi la paridad en el
universitario. (Ver Tabla No. 5)

Vale la pena anotar que las personas con educacion superior, en un 75.70/o,
expresaron no tener ningln tipo de afiliacién partidista. Lo anterior condu-
cirfa a plantear los siguientes interrogantes: ¢ Es esto una consecuencia direc-
ta del Frente Nacional? ¢Indiferencia expresa hacia la vida politica del pais?
¢Falta de educacion politica en las universidades?

Si tuviéramos que caracterizar cada uno de los partidos tradicionales en Ba-
rranquilla de acuerdo con sus afiliados, podriamos sefialar las siguientes pe-



TABLA 5 — AFILIACION POR EDUCACION

EDUCACION
NINGUNA | PRIMARIA [SECUNDARIA| SUPERIOR
AFILIACION

(12) (42) (41) (16) (111)

|
57.1 53.2 30.6 24,2 37.0

(9) (37) (93) (50) (189)

NO
429 46.8 69.4 75.8 63.0
(21) (79) (134) (66) 300 Fr
7.0%/0 26.3%/0 44,790 22.0°%/0 100.0- °/o0

culiaridades: el partido liberal es particularmente mayoritario en los estratos
bajos, en los mayores de cuarenta afios, en las amas de casa y en aquellas per-
sonas con los mas bajos niveles de educacion. Por su parte, el partido conser-
vador es proporcionalmente mas fuerte entre los hombres, en las personas
menores de cuarenta, en los estratos medios y altos, y en los niveles educati-
vos medio y superior.

3. COMPORTAMIENTO ELECTORAL DE LOS BARRANQUILLEROS

Esta parte del anélisis estudia el comportamiento de la poblacion en las elec-
ciones. Este concepto tiene caracteristicas diferentes al de afiliacion politica.
El acto de votar —una de las multiples formas de participacion politica, y de
las mas decisivas—, constituye el inico acto politico de gran parte de los ciu-
dadanos. Esta categoria de electores que votan independientes de una afilia-
cion politica conforma la denominada “franja” que ha venido teniendo in-
fluencia importante, si no decisiva, en las elecciones, al menos en las presi-
denciales.

Las preguntas aplicadas a los encuestados iban dirigidas a indagar si habian
votado anteriormente. En caso afirmativo, se les presentaban varias alternati-
vas para ver como habian votado. Se debe aclarar que las respuestas afirmati-
vas fueron notoriamente mas altas que para las de una eleccion particular,
por cuanto la pregunta se referia a elecciones en general, lo que ampliaba las
posibilidades de un mayor nimero de respuestas positivas.

A la pregunta si habian votado alguna vez, el 75.39/o de los encuestados con-
testd afirmativamente; este porcentaje, que llama la atencion por lo alto, se
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explica si tenemos en cuenta la observacién inmediatamente anterior. (Tabla
6). Ahora bien, analizando el comportamiento electoral de los distintos estra-
tos sociales, encontramos que los mayores porcentajes de abstencion se dan
en los dos extremos de la escala social; esto es, en los estratos bajo-bajo y en
el alto. Mientras que proporcionalmente el estrato medio ha tenido un mayor
porcentaje de participacion electoral.

TABLA 6 — COMPORTAMIENTO ELECTORAL ANTERIOR

¢HA VOTADO ANTERIORMENTE?

sl = 76.3%0

NO - 24.3%0

No obstante, en términos absolutos, y en atencién a la forma como se distri-
buye la poblacion en distintos estratos sociales, el 600/0 de todos los que
han votado se ubican en los estratos bajo y medio bajo.

Al comparar las respuestas afirmativas de quienes han votado alguna vez con
las que median afiliacion politica observamos muchas similitudes. Al igual
que con las afiliaciones, los hombres votan mds que las mujeres; los mayores
de 40 afios mas que los jovenes; los jefes de hogar mas que las cényuges, y
éstas mas que los hijos. Por su parte los trabajadores han votado en un 869/o,
en contraste con los estudiantes que tan solo lo han hecho en un 38.59/0.

Con respecto al bajo porcentaje de participacion que presentan los jovenes y
estudiantes frente a las elecciones, y en comparaciéon con los mayores de 40
afos y trabajadores, ello se explica en buena parte porque a mayor edad exis-
te mayor posibilidad de haber votado alguna vez. Hoy en dia una persona de
45 afios ha tenido la oportunidad de votar muchas mas veces que un joven de
22 afios. Habria que ver el resultado que se hallaria si se preguntara el com-
portamiento en una eleccion determinada. De todas formas, los resultados de
afiliacion politica cotejados con los de comportamiento electoral pueden su-
gerir que de hecho los estudiantes y los jovenes no estan muy motivados hacia la
politica. Sin embargo, parece ser que esta caracteristica de la juventud ba-
rranquillera no le es propia sino que también se presenta a nivel nacional y ha
sido casi una constante a lo largo de nuestra historia republicana. A esta con-
clusion se llegd en un estudio reciente, “’Participacion politica, percepcion
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politica y liderazgo de la juventud colombiana: una perspectiva histérica”,
realizado por los politologos Gabriel Murillo y Mario Latorre.

TABLA 7 — COMPORTAMIENTO ELECTORAL POR EDAD

EDAD
Voto 18-24 25 -39 40 y més
anteriormente
si (47) (88) (91) 226
51.1 80.7 91.9 75.3
45 (21) 8 74
" (45) (8)
48.9 19.27 8.1 24,7
92 109 99 300
30.7 36.3 33.0

Al introducir la variable educacion en el analisis de quienes han votado ante-
riormente, encontramos que las personas con nivel de educacion secundaria
(67.919/0) son las que menos votan proporcionalmente, mientras que en los
demas niveles los porcentajes de votantes superan el 809/o. Pese a que el sec-
tor con educacion secundaria proporcionalmente es el que menos vota, por
constituir la mayoria de la poblacion, sus votantes conforman el 40.39/o del
total general de sufragantes.

TABLA 8 — COMPORTAMIENTO ELECTORAL POR EDUCACION

EDUCACION
Votd NINGUNA PRIMARIA |SECUNDARIA| SUPERIOR
anteriormente
(19) (64) (91) (52) 226
SI
90.5 81.0 67.9 78.8 753
(2) (15) (43) (14) 74
NO
9.5 18.9 32.0 21.2 24.7
(21) (79) (134) (66) 300
7.0%0 26.3%/o0 44.7%/o 22.09%0 100.0

10



DOCUMENTOS UNINORTE, No. 3, OCTUBRE 1987

La proporcién de votantes encontrada en todos los niveles educativos es sig-
nificativamente mayor que la de los afiliados politicamente. Esta diferencia
es aun mas notoria en aquellos que alguna vez han ingresado a la educacién
superior. En esta categoria se halld que no obstante que s6lo el 249/o de
éstos tienen afiliacion politica, el 799/0 de ellos han votado alguna vez, lo
que sugeriria que se trata de un voto independiente o por beneficio.

TABLA 9 — TIPO DE VOTO POR ESTRATO

Estrato

Bajo Baj Medio | Megj Medio Alto | Total
Tipo de Bajo A0 Bajo % Alto
voto,
Voté por:
Candidatos de su 50.0 42.2 60.5 63.3 54.5 75.0 54.2
partido.
Candidatos
Independientes 3.1 7.8 15.5 23.3 18.2 - 12.3
Candidato de
(coalicion, b 3.1 - - 136 - 2.2
Candidatos que le
ofrecian benefi- 21.9 34.4 17.0 6.6 45 12,5 19.8
lcio directo
Familiar o
amigo 25.0 12,5 7.0 6.6 9.1 - 11.0
En blanco - - - 125 0.5
Total 17.3 26.7 31.0 12.0 9.0 4.0 100.0

En relacion con la forma como han votado los barranquilleros, Ilama la aten-
cion el grado de disciplina de los votantes ya que mas de la mitad (549/0),
lo han hecho por candidatos de su partido, comportamiento que es mas mar-
cado en el estrato alto, que vota de esta forma en un 759/o0. Este voto disci-
plinado también aumenta con la edad.

Igualmente significativo es el hecho de que, en su orden, el segundo mayor
porcentaje de votantes (200/0), ha sufragado por candidatos que le ofrecian
algin beneficio directo (empleo, beca, etc.), concentrandose estos votos en
los estratos bajos.

"



Por otra parte, quienes han votado por candidatos independientes solo cons-
tituyen un 12.39/o, mientras que quienes han votado por candidatos de coa-
licién escasamente representan un 2.29/o. Ahora bien, del total de votantes
por candidatos independientes, 790/0 se ubica en los estratos medios y el
resto, 219/0, en los estratos bajos. Lo anterior, si tenemos en cuenta que los
estratos mas bajos representan el 449/o0 de la poblacién, sugeriria que los
candidatos que se proclamen como independientes no tendrian mayor acogi-
da en esta porcion considerable de los barranquilleros.

El anélisis de las familias indica que los hijos, en comparacion con el jefe de
hogar y la esposa, tienden a votar menos por candidatos de sus partidos, y
més por beneficio directo. Este resultado se le puede atribuir en parte a la
poca identificacion partidista que se encontrd entre los hijos cuando se ana-
lizé afiliacion politica. Por ello, tampoco puede sorprender que los estudian-
tes constituyan el (nico caso en el que los candidatos que ofrecen beneficios
directos reciben mayor namero de votos que los candidatos partidistas. El
450/0 de los estudiantes que han votado alguna vez lo han hecho por candi-
datos que les ofrecian algo concreto, mientras el 300/o lo hizo por razones
partidistas. Este fenémeno puede estar ligado con lo que periddicamente se
expresa en la opinion publica, a saber, que el clientelismo se ha instalado y
propagado en las universidades, tanto privadas como publicas.

4. SONDEO PRELIMINAR ACERCA DE LA ELECCION
POPULAR DE ALCALDE

Se efectud con las personas encuestadas un primer sondeo sobre sus intencio-
nes de votar en la eleccion popular de alcalde que debera llevarse a cabo en
marzo del afio venidero. Ademas de la pregunta béasica sobre las intenciones
de votar, se quiso también indagar la opinién de los encuestados sobre la con-
veniencia para la ciudad de dicha eleccién, si ésta democratizaria mas el pais
y si el alcalde elegido popularmente podra actuar independientemente de los
jefes politicos locales. Finalmente se pregunté sobre cuéles eran los principa-
les problemas de Barranquilla, y si el alcalde elegido por el voto popular po-
dr4 resolver dichos problemas. (Ver resumen resultados Tabla 10).

Para el anélisis del porcentaje de personas que tienen intenciones de votar en
los comicios del proximo afio, se debe tener en cuenta que al momento de
aplicarse la encuesta s6lo se habia postulado una candidatura a la alcaldia (la
del concejal lvan Romero Mendoza). Se espera que aumente el interés por es-
ta eleccion una vez los diferentes partidos politicos, o las coaliciones locales,
lancen oficialmente sus candidatos y el debate gane dinamismo y la atencién
de la opinién publica.
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TABLA 10 — RESUMEN OPINIONES SOBRE ELECCION DE ALCALDES

ITEMS | piensan votar | E,P. de A. E.P. de A. Alcalde gl?ene?:gei;: &
para la E.P. | conveniente | pafs Independiente de | no4r4 resolver
Respuestas de Alcaldes | para B/quilla | democrético | sus jefes politicos prob, B/quilla,
Sl 43.67 64.67 51.00 18.0 30.33
NO 27.67 12.33 21.00 62.0 44,67
Indeciso o
no sabe 28.67 23.0 28.00 20.0 22.00

Considerada la aclaracion anterior, tenemos que entre las personas encuesta-
das un 43.79/0 manifesto tener intenciones de votar, un 27.79/o se manifestd
negativamente y el 28.70/o se mostr6 indeciso. Al centrar nuestro analisis so-
bre los que piensan votar observamos que solo un 11.59/o de ellos serian
nuevos votantes ya que la gran mayoria restante, 889/0, ha votado antes.
Ahora bien, en el porcentaje de nuevos votantes probablemente muchos lo
seran porque habran adquirido para entonces la capacidad legal para sufragar
(18 afios). Estas cifras en cierta forma nos estan diciendo que hasta el mo-
mento la eleccion popular de alcalde no movilizara al electorado potencial
mas de lo que otro tipo de elecciones lo ha hecho en el pasado. Resta por ver
cual serd el efecto y la capacidad de movilizacion que tendran las distintas

candidaturas una vez se postulen oficiaimente.

Relacionando las intenciones de votar con la afiliacién politica notamos que
la mitad de los que piensan votar tiene afiliacién en tanto que la otra mitad
no tiene. En cuanto a los afiliados y su distribucién entre los dos partidos
tradicionales, un 30.59/0 son liberales y 15.20/0 conservadores. Asi, si la
eleccion de alcalde la decidieran solo los afiliados, los liberales tendrian ase-
gurado el triunfo holgadamente doblando la votacion conservadora.

Pero como también cuentan los no afiliados, que totalizan la mitad de los
que tienen intencion de votar, segin los datos analizados, ninguno de los dos
partidos puede confiarse en que su sola votacién cautiva le dara la alcaldia.
Sus respectivas campafias proselitistas se dirigirdn por tanto a quienes votan
con un criterio independiente. No obstante, esta hipotesis debe tomarse con
reservas ya que el voto del no-afiliado no siempre —ni necesariamente— es in-
dependiente, puesto que incluye también el voto por beneficio directo, en-
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tendiéndose por éste el que recibe como contraprestacion un empleo, una be-
ca o una suma determinada de dinero. A este respecto seria interesante medir
el nimero final de votos independientes una vez que la eleccién de alcalde
haya tenido lugar para observar el tamafio de la denominada ““franja” en Ba-
rranquilla.

El andlisis por estrato de los que piensan votar muestra diferencias particula-
res entre los estratos altos y los demas. El estrato alto es el Gnico caso en el
que el porcentaje de los que no piensan votar supera a los que si piensan ha-
cerlo. Los estratos bajos y medios por su parte presentan unas caracteristicas
muy similares: casi una mitad piensa votar mientras que la otra se distribuye
muy parejamente entre los que no piensan votar y los indecisos.

TABLA 11 —PIENSAN VOTAR POR ESTRATO

Estrato
Piensan Bajo Medio Alto
votar
sl 45.4 442 35.9 43.67
NO 25.7 24.8 436 27 67
Indeciso 28.8 31.0 20.5 28.67
449/0 43%/0 139/0 100.0

Al introducir la variable sexo una vez mas se observa que los hombres pien-
san votar mas que las mujeres y que en estas Gltimas, las que no piensan vo-
tar junto con las indecisas, casi doblan a las que tienen pensado hacerlo.

Con respecto a la edad se observan variaciones muy significativas si las com-
paramos con las que se obtuvieron al medir afiliacion y comportamiento
electoral, donde teniamos que a mayor edad mayor afiliacion y mayor par-
ticipacion electoral. Por el contrario, al analizar las intenciones de votar en
los diferentes intervalos de edad encontramos que a menor edad se dan ma-
yores intenciones de votar. Esta relacion obedece en parte al alto porcentaje
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de indecisos en los mayores de 40 afios, al punto que en los mayores de 55
afnos los indecisos casi igualan a los que piensan votar. Estas actitudes dife-
rentes entre jovenes y mayores en relacion con las intenciones de votar, se
correlacionan con sus opiniones acerca de la conveniencia de la eleccién po-
pular y su incidencia en la democracia del pais.

TABLA 12 — PIENSAN VOTAR POR EDAD

Edad .
Piensan 18-24 25-39 40-54 55 y maés
votar
Si 44.6 47.7 40.0 36.4 43.67
NO 315 23.9 27.3 29.5 27.67
Indeciso 23.9 28.4 32.7 34.1 28.67

30.7 36.3 18.3 14.7 100.0

En efecto, a la pregunta sobre la conveniencia de la eleccion popular de alcal-
de, los mayores de 40 contestaron en forma afirmativa en un 570/0, mientras
que los jovenes los superaron al contestar afirmativamente en un 699/0. A la
pregunta sobre si esta eleccion volveria mas democratico al pais los menores
de 40 afios contestaron afirmativamente en un 569/0, contra el 409/0 de los
mayores de esa edad. Asimismo, en las dos preguntas los mayores porcentajes
de indecisos se ubicaron en los intervalos por encima de los 40 afos. Se co-
rroboran también las tendencias que hemos hallado entre jovenes y mayores
cuando analizamos las intenciones de votar entre los miembros de las fami-
lias. Proporcionalmente, y en términos absolutos, son los hijos quienes mas
piensan votar.

Donde la eleccion de alcalde pareceria haber motivado mayor participacion
electoral es en los sectores con niveles de educacién secundaria y superior.
Un 759/0 de las personas que manifestaron intenciones de votar ha alcanza-
do esos niveles de educacion. Se encuentra una correlacion entre los que
piensan votar y los que creen en la conveniencia de la eleccién popular de
alcalde ya que un 820/o de aquellos lo cree. Esto podria indicarnos que
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aquel que tenga un conocimiento, y por tanto una opinion sobre la elecciéon
de alcalde, estaria mas inclinado a participar en los comicios, mientras que
aquel que manifiesta no saber acerca de la conveniencia de la eleccién tiende
a no votar o a estar indeciso. De esto podria inferirse que, quiza con intensas
campaniias de difusion e instruccion sobre lo que significara la reforma al régi-
men municipal, se podran incrementar los porcentajes de ciudadanos que in-

tervendran en uno de sus aspectos mas importantes como lo serd la eleccion

por voto directo de la primera autoridad politica del municipio. Sin embar-
go, no deja de ser optimista que un 659/0 de los encuestados opiné que la
eleccion seré algo positivo para la administracion de la ciudad, aunque parece
haber un escepticismo generalizado en relacion con la posible independencia
del alcalde electo frente a los jefes politicos: tan s6lo un 189/o cree que el
alcalde podra actuar independientemente.

Las respuestas a la pregunta: ¢Por quién votara usted? muestran que el ma-
yor porcentaje lo hard por el candidato de su partido, seguido por el de aque-
llos que lo haran por el candidato que le ofrezca algin beneficio directo. Es
de notar que el porcentaje de los que votaran por un candidato de coalicion
no llegaria al 19/0. (Ver Tabla 13).

TABLA 13 — {POR QUIEN VOTARA UD? - TOTAL 131 - 100°/0

Candidato de su partido 40.46
Candidato independiente 13.74
Candidato de coalicién W76
Candidato que ofrezca 30.53
beneficios
Familiares o amigos 12.21
Otro 1.0

En cuanto a la opinion de los barranquilleros acerca de los principales proble-
mas que aquejan a la ciudad, en su orden, se sefialaron los siguientes: servi-
cios publicos, desempleo e inmoralidad administrativa.

Todos los estratos sociales sefialaron el problema de los servicios pablicos
como el principal de la ciudad, siendo mas acentuada esta opinion en los es-
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tratos altos. Varian las opiniones en relacion con los otros dos problemas se-
flalados: mientras que la inmoralidad administrativa es un problema del cual
se quejan mas los estratos altos, el desempleo es mas sentido por los estratos
bajos.

SERVICIOS INMORAL ID AD
PUBLICOS PESEEPLED ADMINISTRATIVA
00 ¥ 100 % 100 B
7% S 43 % -+
4 b 2%
INSEGURID AD SITUACION Sk
10([ % 100% ECONOMICA 100 %
+ 15% +
8%
VIVIEND A EDUCACION
100 100
= 4% = 5 4%
E—— EEE——
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A la pregunta si un alcalde elegido por voto popular podra resolver los ante-
riores problemas los encuestados contestaron en un 30.39/0 en forma positi-
va, en un 450/0 en forma negativa y el resto se mostré indeciso. Se resalta
sobre el particular que el escepticismo aparece generalizado en todos los es-
tratos sociales, concentrandose especialmente en los estratos altos.

CONCLUSIONES

Al comparar los resultados arrojados por el analisis en lo referente a afilia-
cién politica y comportamiento electoral de los barranquilleros con algunos
estudios realizados a nivel nacional o en otras capitales, se encuentra que Ba-
rranquilla sigue muy cerca ciertos patrones generales, como el fuerte biparti-
dismo a(n existente en casi todo el pais, el de las mayorias liberales en las
principales capitales, el de la composicion policlasista de los partidos tradi-
cionales con ciertas tendencias muy definidas, y el de las huellas dejadas por
el Frente Nacional en las diferentes generaciones de colombianos. No obstan-
te, existen aGn muchos aspectos por profundizar que podrian arrojar mas lu-
ces sobre la actitud de los barranquilleros hacia la politica. Por ejemplo, esta
por estudiarse todavia con mas detalle quiénes conforman en la ciudad lo
que se ha venido denominando la “franja” y cuales son sus verdaderas dimen-
siones, para luego estudiar cdmo se comporta ante una eleccion en particular.
Otro campo que podria analizarse detenidamente es el de las lealtades parti-
distas y su funcionamiento en una ciudad como Barranquilla que no padecio
de cerca el fenémeno de la violencia. El caso de los jovenes, que mostraron
tendencias y comportamientos bastante radicales, debe ser estudiado porque
probablemente se encontrarian algunas caracteristicas muy propias de la ju-
ventud de esta parte del pais.

En cuanto a la eleccion popular de alcalde, ain no se pueden hacer afirma-
ciones concluyentes sino quizé adelantar algunas apreciaciones preliminares,
lo cual se explica en buena parte por el hecho de que la campafia ain no ha
despegado en forma definitiva. Se observa si una especie de clima favorable
para la eleccion que se expresa en los altos porcentajes sobre conveniencia de
dicha eleccion y la decidida intencion de los jovenes de votar en ella. No de-
be extrafiarnos el escepticismo generalizado sobre las posibilidades de que el
alcalde elegido pueda resolver los principales problemas de la ciudad. Estas
dudas no son gratuitas. Pero ello formara parte del reto que tendra quien re-
sulte elegido por la voluntad popular.

Como toda reforma politica, la elecciéon de alcalde necesita de una amplia
difusién para garantizar su implementacion. En esa labor deben colaborar de-
cididamente todas las instituciones de ensefianza y, en especial, los medios
de comunicacion. No debe olvidarse tampoco que la eleccion popular de al-
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calde es tan solo parte de una reforma mas ambiciosa que persigue imprimir-
- le mayor vida y dinamismo a los municipios, reforma que en su conjunto en-
Mré en vigencia para la época de los comicios municipales y que hasta el
S ‘momento no ha recibido la atencién debida. La encuesta muestra que existe

~una alta proporcion de ciudadanos que desconocen la reforma, siendo estos
~ (ltimos quienes manifestaron abstenerse o estar indecisos aGn sobre su par-
~ ticipacion.

2% 22
~ La elaboracion de este estudio se inscribe dentro de un especial interés que
~ ha venido tomando en el pais el anlisis de su entorno politico, y como parte
~ de una voluntad institucional de la Universidad del Norte de poner a disposi-

- cion de la comunidad la mayor cantidad posible de informacion electoral. Es-
te primer trabajo espera ser complementado con un andlisis post-electoral pa-
ra observar mas de cerca como evoluciona la opinion de los ciudadanos y qué
~ factores inciden, v en qué medida, en la decision final de los electores.

" Decreto reglamentario
~ de la eleccion popular de alcaldes

El Congreso de Colombia, decreta:

Ley No. 78 de 1966:

Articulo 1o. Eleccion: Los alcaldes municipales y de Distrito seran elegidos
por el voto de los ciudadanos en la misma fecha en la cual se elijan Conceja-
les municipales y de Distrito.

Los Alcaldes tendran un periodo de dos afios que se iniciard el 10. de junio
siguiente a la fecha de su eleccién.
]
~ Los alcaldes de Distrito, de capitales de departamento, intendencia y comisa-
~ ria, se denominarén Alcaldes Mayores.
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Articulo 20. Calidades: Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber nacido o haber sido vecino del respectivo municipio o de la
correspondiente 4rea metropolitana, durante el afio anterior a la fecha de su
inscripcién como candidato.

Articulo 30. Funciones: Los alcaldes en su caracter de Jefes de la Adminis-
tracién Municipal, Distrito o como delegatarios de otra autoridad, ejerceran
las funciones que le asignen la Constitucion, la Ley, las Ordenenzas y los
acuerdos.

Articulo 4o. Posesion: Los alcaldes se posesionaran ante el Juez Civil o Pro-
miscuo Municipal, primero o Gnico, del lugar. Al acta se adjuntara el docu-
mento que acredite la eleccion y los demas que ordenen las disposiciones le-
gales para la posesion de los empleados pablicos del municipio.

Articulo 50. Inhabilidades: No podra ser elegido ni designado Alcalde quien:

a) Simultaneamente sea elegido congresista, diputado, concejal, consejero in-
tendencial o comisarial.

b) Sea congresista durante la primera mitad de su periodo.

c) Haya sido llamado a juicio o condenado a pena privativa de la libertad, ex-
cepto cuando se trate de delitos politicos.

d) Se halle en interdiccion judicial, inhabilitado por una sancion disciplinaria,
suspendido en el ejercicio de su profesion o excluido de ésta.

e) Dentro de los seis (6) meses anteriores a la eleccion se haya desempefiado
como empleado oficial o haya celebrado por si, o por interpuesta persona,
contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector cen-
tral o descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio.

Cualesquiera de estas inhabilidades vicia de nulidad la eleccion correspon-
diente.

Articulo 60. Incompatibilidades: Los alcaldes desde el momento de su elec-

cion y hasta cuando pierdan la investidura, asi como los que reemplacen en
el ejercicio del cargo, no podran:

1) Celebrar en su propio beneficio, directamente o por interpuesta persona,
contratos con la Nacion, las entidades territoriales o las descentralizadas;

2) Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la
celebracion de contratos con la administracion municipal o distrital.

20



-

T | B —

P
-

DOCUMENTOS UNINORTE, No. 3, OCTUBRE 1987

3) Intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o asuntos, fuera de ejer-
cicio de sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio o el distrito o
sus entidades descentralizadas;

4) Ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades administrativas o
jurisdiccionales.

Paragrafo. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin
perjuicio de las actuaciones de todo orden que deba cumplir el alcalde por ra-
zon del ejercicio de sus funciones.

Articulo 70. Extension de incompatibilidades. E| alcalde municipal o de dis-
trito y los directores o gerentes de entidades descentralizadas, en su calidad
de tales, no podran celebrar contrato alguno con el conyuge, companero o
compaiiera permanente, parientes dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, segundo de afinidad o primero civil, del respectivo alcalde, o con las
sociedades de personas de las cuales sean socios al celebrarse el contrato o en
las cuales hayan desempefiado cargos de direccion durante los seis meses in-
mediatamente anteriores a la celebracion del mismo.

Esta extension de incompatibilidades comprende a quien ejerza a cualquier
titulo las funciones de alcalde.

Articulo 8o. Excepciones: Las incompatibilidades de que tratan los articulos
anteriores, no obstan para que los alcaldes, parientes o sociedades menciona-
das, puedan directamente o por medio de apoderados:

a) Actuar en las diligencias administrativas o jurisdiccionales en las cuales,
conforme a la ley, tengan interés;

b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y
multas que los graven;

¢) Usar los bienes o servicios y celebrar los contratos que para tal efecto exijan
bajo condiciones comunes a todos los usuarios, las entidades plblicas de
cualquier naturaleza o nivel administrativo.

Articulo 90. Término de incompatibilidades. Las incompatibilidades a que se
refiere el Articulo 60., se mantendran durante el afio siguiente a la separa-
cion definitiva del cargo.

Articulo 100. Prohibiciones. Los funcionarios piblicos municipales no po-
dran nombrar para cargo alguno a su conyuge, compariero o compafiera per-

21



manente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. A los funcionarios que el alcalde designe les esta

prohibido también nombrar a personas que tengan dichos nexos con el alcal-
de.

Es nulo todo nombramiento que se haga con violacion a esta norma.
Articulo 110. Otras prohibiciones. Es prohibido a los alcaldes:
a) Inmiscuirse en asuntos o actos que no sean de su competencia;

b) Decretar a favor de cualquier persona o entidad gratificaciones, indemni-
zaciones, pensiones u otras erogaciones que no estén destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo a los acuerdos del Concejo y a
las demas disposiciones vigentes;

c) Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas o corpora-
ciones, destituciones o insubsistencias masivas;

d) Condonar deudas a favor del municipio.

Articulo 120. Efectos Juridicos. Las actuaciones que se realicen contravi-
niendo lo dispuesto en los articulos anteriores y las decisiones de autoridades
originadas en tales actuaciones, seran nulas. Cualquier persona o el Ministerio
Pablico podré solicitar la declaratoria de nulidad ante la jurisdiccion compe-
tente.

Los contratos que se celebren violando las normas precedentes seran nulos y
no daran lugar a reconocimiento alguno.

Articulo 130. Faltas absolutas y temporales. Son faltas absolutas del alcalde
la muerte, la renuncia aceptada, la declaratoria de nulidad de su eleccion, la
destitucion, la declaracién de vacancia por abandono del cargo, la interdic-
cion judicial, la invalidez absoluta o la incapacidad fisica permanente para
desempenar el cargo.

Son faltas temporales: las vacaciones o permisos para separarse del cargo, li-
cencias, comisiones oficiales, incapacidad fisica transitoria o suspensmn por
orden de autoridad competente.

Articulo 140. Renuncias licencias. La renuncia del Alcalde o la licencia o

permlso para separarse transitoriamente del cargo, la aceptara o concedera
segin el caso, el Presidente de la Republica, los gobernadores, intendentes,
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comisarios. Las incapacidades médicas seran certificadas por el médico le-
gista u oficial del lugar o por laentidad de prevision o servicio de seguridad so-
cial, si lo hubiere, en el respectivo municipio o distrito,

Articulo 150. Causales de Vacancia. Se produce vacancia por abandono del
cargo cuando sin justa causa, el alcalde:

1) No reasume sus funciones al vencimiento de las vacaciones, permiso, li-
cencia, comisién o incapacidad fisica transitoria;

2) No se reintegra a sus actividades una vez haya concluido el término de la
suspension del cargo;

3) Abandona el territorio de su jurisdiccion por tres o mas dias consecutivos.
Articulo 160. La declaratoria de vacancia la podra solicitar cualquier ciuda-

dano o el personero municipal, ante el juez civil del circuito mediante el pro-
cedimiento abreviado previsto en el Codigo de Procedimiento Civil cuyos

’

terminos para estos efectos se reduciran a una quinta parte.

Articulo 170. Causales de Destitucién. E| Presidente de la Republica y los
gobernadores, intendentes o comisarios destituiran a los alcaldes, segin sus
respectivas competencias, en los siguientes casos:

a) Cuando se haya dictado sentencia condenatoria de cardcter penal o auto
de llamamiento a juicio.

b) Por violacion al régimen de incompatibilidades previsto en esta ley;

¢) A solicitud del Procurador General de la Nacion:

d) Por vacancia.

Articulo 180. Causales de suspension. E| Presidente de la Republica y los
gobernadores, intendentes o comisarios suspenderdn a los alcaldes, segin

Sus respectivas competencias, en los siguientes casos:

a) Por haberse dictado por autoridad judicial competente medidas de asegu-
ramiento, aunque proceda ia excarcelacién o cualquier otro beneficio;

b) A solicitud del Juez competente o del Procurador General de la Nacién.

Articulo 190. E! Presidente de la Republica y los gobernadores, intendentes
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o comisarios designaran alcaldes del mismo movimiento y filiaciéon politica
de titular en los casos de faltas absolutas o de suspension.

Si las faltas fueren temporales, salvo la suspension, el alcalde encargara del
despacho a uno de los secretarios o al secretario. Si no pudiere hacerlo, el
Secretario de Gobierno o de la Alcaldia asumira las funciones mientras el
titular se reintegra o encarga a uno de los secretarios.

Articulo 200. Convocatoria a elecciones. Si la falta absoluta se produjere an-
tes de transcurrido un afio del periodo del alcalde, el Presidente de la Rep(-
blica y los gobernadores, intendentes o comisarios, en el decreto de encargo
sefialara la fecha para la eleccion de nuevo alcalde, la cual debera realizarse
dentro de los dos meses siguientes a la expedicion del Decreto. El alcalde asi
elegido lo sera para el resto del periodo.

Articulo 210. Responsabilidad. E| Presidente de la Republica, los gobernado-
res, intendentes y comisarios, seran responsables por destituir o suspender
ilegalmente a los alcaldes y por ello incurriran en causal de mala conducta, sin
perjuicio de la sancion penal a que hubiere lugar.

Articulo 220. Revision de actos municipales. Dentro de los tres dias siguien-
tes al de su expedicion, los alcaldes municipales enviaran copia de sus actos
al gobernador, intendente y comisario para su revision juridica.

Articulo 230. Para la revision de los actos de los alcaldes por el gobernador,
intendente y comisario, se adoptara el procedimiento establecido en los ar-
ticulos 73, 74 y 75 de la Lev 11 de 1986.

Articulo 240. Corresponde a los alcaldes nombrar y remover libremente a los
Tesoreros municipales, a partir del 10. de junio de 1988.

Articulo 250. Suprimase las palabras “tesorero’’ o ‘‘tesoreros municipales”
en los Articulos 87, 101, 103, 153, 288 inciso segundo, 289 inciso 20. del
Decreto 1333 de abril 25 de 1986.

Articulo 260. Normas electorales. Las votaciones y escrutinios para elegir al-
calde se realizara simultaneamente con las elecciones de concejales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil organizara dichas elecciones apli-
cando las mismas normas, métodos, sistemas y procedimientos que rigen pa-
ra las corporaciones publicas de origen popular.

Los términos y requisitos para la inscripcion y aceptacion de los candidatos a
las alcaldias seran establecidos en la ley para la eleccion de concejales munici-
pales. Con su aceptacion el respectivo candidato acompaifiara, ademas, mani-
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festacion escrita, bajo la gravedad del juramento que es vecino del lugar,
cumple los requisitos para ser elegido y no se encuentra dentro del régimen
de inhabilidades provisto en esta ley, ni ha aceptado ser candidato a Alcalde
en otro municipio.

Articulo 270. La eleccién de alcaldes se hard mediante papeleta separada de
aquella en que se sufrague para miembro de las corporaciones publicas. La
papeleta indicard claramente el nombre, apellido o apellidos del candidato y
el periodo correspondiente. Toda papeleta que incluya mas de un candidato
a alcalde, implicaré la nulidad del voto.

Articulo 280. El término para demandar la eleccién de alcaldes y miembros
de las corporaciones plblicas es de veinte (20) dias contados a partir de la fe-
cha en la cual la respectiva corporacion electoral hubiese hecho la declarato-
ria de eleccion.

Articulo 290. Los Tribunales Administrativos conocerdn en primera instan-
cia de las demandas de nulidad sobre la eleccion de alcaldes y el Consejo de
Estado en segunda instancia.

Son causales de nulidad la falta de calidades para ejercer el cargo, la violacion
del régimen de inhabilidades, las establecidas en el Cdédigo Contencioso Ad-
ministrativo, Codigo Electoral, Ley 96 de 1985 y las previstas en esta ley.

Articulo 300. Si un congresista, diputado, consejero intendencial, consejero
comisarial o concejal fuere elegido Alcalde con violacién del Articulo 3o.
del Acto Legislativo No. 1 de 1986, la nulidad podra solicitarse, para la elec-
cion del congresista, ante el Consejo de Estado, dentro de los 20 dias siguien-
tes a la eleccion de alcalde; y para la de diputado, consejero intendencial,
comisarial o concejal ante el respectivo Tribunal Administrativo, conforme a
las normas que rigen los juicios electorales, las cuales se aplicarén en todo
proceso sobre nulidad de la eleccién de los alcaldes.

Articulo 310. Si el candidato a alcalde falleciere dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la eleccion, el respectivo sector politico podra inscribir otro
candidato hasta las 6:00 de la tarde del miércoles anterior a la fecha de la
eleccion.

Articulo 320. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
el ordinal 20. del Articulo 93 del Decreto 1333 de 1986 y las demas disposi-
ciones que le sean contrarias.

El Presidente del H. Senado, Humberto Peldez Gutiérrez.
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_E Presidente de la H. Camara de Representantes, Roman Gomez Ovalle.

El Secretario General del H. Senado de la Republica, Crispin Villazon de Ar-
mas.

El Secretario General de la H. Camara de Representantes, Luis Lorduy Lor-
duy.

Repablica de Colombia, Gobierno Nacional. Publiquese y ejecitese. Bogota,
D.E. 30 diciembre 1986.Virgilio Barco Vargas.

El Ministro de Relaciones Exteriores, encargado de las funciones del despa-
cho del Ministro de Gobierno, Julio Londofio Paredes.
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