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PRESENTACION

Consciente del papel que la educacion politica tiene en el desarrollo de las
instituciones, el Centro Regional de Estudios Econdmicos y Sociales,
CERES, de la Universidad del Norte, realizé el presente trabajo que
—como anuncia su titulo—, 13 de marzo: eleccién popular de alcalde en
Barranquilla; candidatos, campafia y votacién, centra su atencién en el
andlisis de las variables mds importantes de este acontecimiento historico.

Este nuevo Documento es una consecuencia légica y metodologica de
nuestro primer estudio sobre el tema, titulado Afiliacién politica y elec-
cién popular de alcalde en Barranquilla, dado a la luz publica en octubre
de 1987, seis meses antes de efectuarse los comicios en los que por
primera vez el Pueblo eligié alcalde para la ciudad de Barranquilla.

El estudio de 1987, entre otros resultados, arrojé el de la nula o escasa
informacién que la ciudadania tenfa acerca del proceso que, el 13 de
marzo de 1988, marcé el eje de la reforma de las instituciones politicas
colombianas, abriendo un nuevo camino hacia la consolidacion de una
democracia mds marcadamente participativa.

Presentamos, pues, este estudio que, ceiido a los mds serios y estrictos
rigores metodolégicos y cientificos, aporta elementos informativos y de
andlisis, originales y actualizados, ttiles —para los politicos, los estudiosos

¥ la comunidad— en la comprensién de este fendmeno politico.
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LA ELECCION POPULAR DE ALCALDE
ﬁ EN BARRANQUILLA
|

El 13 de marzo de 1988, por primera vez en la historia republicana, Ba-
rranﬁuilla, al igual que mds de mil municipios de Colombia, eligi6 a su
Alcalde mediante el voto directo de los ciudadanos. La eleccién, tal co-
| mo se habfa previsto, gener6 una gran expectativa en la ciudadania origi-
| nada en parte por el tono en que se desarrollé la campaia electoral y por
'} el apretado resultado que se vaticinaba en los iltimos dfas previos a la
| eleccion.

Por una serie de factores histéricos y politicos la eleccién popular de al-
calde en Barranquilla revisti6 caracteristicas que la hicieron un caso muy
especial dentro del contexto nacional. Con un promedio anual aproxima-
do de dos alcaldes en los iltimos treinta afios, con una baja capacidad de
endeudamiento, y con un enorme déficit en la cobertura de sus servicios
ptiblicos, la administracién de la ciudad presentaba para el debate elec-
toral niveles de ineficiencia y corrupcién bastante elevados que la hacian
el blanco permanente de toda clase de juicios criticos por parte de la pren-
sa local y nacional. En el plano politico, la definicién de dos de las princi-
pales candidaturas y la conformacién de las coaliciones que las apoyaron
también fueron un caso muy singular en el pais en lo que a las grandes
capitales se refiere. En efecto, apartdndose de los lineamientos que en ma-
teria de candidaturas habian trazado las directivas nacionales de los parti-
dos liberal y conservador, en el sentido de presentar candidatos partidis-
tas para las elecciones, en Barranquilla, los jefes politicos de ambos parti-
dos se dividieron alrededor de dos candidatos de afiliacion liberal
conforméndose detrds de ellos sendas alianzas que inclufan en su seno tan-
to congresistas liberales y conservadores como movimientos de izquierda.

La eleccion representaba un reto para la clase politica local en cuanto a
capacidad de movilizaci6n del electorado. Con un alto grado de despres-
tigio a sus espaldas, cuestionada y sefialada como la principal responsable
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del deterioro de la ciudad, la clase politica barranquillera tenia en el deba-
te la oportunidad de renovar su discurso proselitista y su imagen ante una
ciudadania bastante escéptica en su gran mayoria por las continuas luchas
burocréticas ?:: obstaculizaban la administracién piblical. Calificada
como una de clases politicas mds clientelistas del pais, los jefes de los
diferentes movimientos locales, ante una eventual votacién masiva de
opinién, se vieron en la necesidad de introducir en su tradicional estilo de
ﬂresentarse ante la opinién piiblica una serie de cambios que hicieron de

campaiia electoral una jornada muy interesante desde el punto de vista
de la ciencia politica y que se analizara en este documento.

La alta votacion registrada el 13 de marzo (275.805 votos vilidos) cons-
tituy6 una respuesta a las expectativas que la campaiia habfa despertado
erigiéndose en un caso excepcional en el pafs. En términos absolutos, la
votacion de Barranquilla super6 ampliamente la de Medellin (194.089
VO10s), y, en menor margen, la de Cali (256.279 votos). El resultado fi-
nal de las elecciones, sin embargo, fue lo mds distintivo de todo el expe-
rimento en el pafs. Nunca antes se habia registrado un final tan apretado,
al menos en las grandes capitales, lo que postergé en mds de dos meses la
proclamacion del alcalde electo de Barranquilla. Desde el principio hasta
el final, la eleccion popular de alcalde en Barranquilla fue un evento muy
singular que reflej6 en buena parte la complejidad de la politica local.

El presente estudio es la continuacién del documento CERES N2 3 de oc-
tubre de 1987, titulado Afiliacion politica y eleccion popular de alcalde
en Barranquilla, efectuado seis meses antes de la eleccién. En este caso
el andlisis cubre un espectro mds amplio de las variables presentes en la
campana y se extiende a los hechos ocurridos con posterioridad al 13 de
marzo. Como fuentes del estudio se utilizaron las informaciones y créni-
cas registradas en la prensa local y nacional, los programas publicados
por las distintas candidaturas, los datos obtenidos en una encuesta aplica-
da a 600 personas seleccionadas al azar mediante la técnica del muestreo
estratificado proporcional y los datos oficiales de la Registradurfa Nacio-
nal del Estado Civil.

1. LAS CANDIDATURAS
Gustavo Certain Duncan

Su nombre salté a la politica arrastrado por el nombramiento de su padre
como Gobernador del Atldntico de quien, se decfa, era su brazo derecho

1 Cf. CERES, Doc.3 (1987), tabla 10, pig. 13.



y el poder detrds del trono. La candidatura de Gustavo Certain a la alcal-
dia de Barranquilla se protocolizé el 13 de noviembre de 1987 en la resi-
dencia del representante social-conservador Jorge Gerlein, donde se hicie-
ron presentes varios congresistas que constituirian la coalicién que habria
de apoyar dicha candidatura: José Name, Abel F. Carbonell, Jaime Var-
gas, Herndn Berdugo, Moisés Tarud y Ricardo Rosales. La candidatura,
sin embargo, quedarfa marcada por los apellidos de los dos senadores que
la respaldaban: Name-Carbonell.

En las primeras declaraciones para la prensa escrita Certain presento su
candidatura como "de las clases necesitadas, de las clases populares y de
la clase empresarial”. No obstante, y a medida que su campafa proselitis-
ta avanzaba, su discurso se fue inclinando cada vez mds hacia las clases
populares, y en especial hacia los habitantes de los barrios del sur de la
ciudad, en ‘una clara estrategia de marcar diferencias con la candidatura
que mis competencia le podia oponer. En las intervenciones dirigidas a
los habitantes del sur hizo una serie de promesas muy concretas tales co-
mo el suministro permanente de los servicios de acueducto y hasta el nom-
bramiento como reina de los carnavales de una joven de ese sector de la
ciudad. Por el conocimiento que —en su actividad como urbanizador—
habfa adquirido sobre las necesidades de las clases menos favorecidas,
Certain Duncan se consideraba a si mismo el legitimo candidato de las
clases populares.

En concordancia con los deseos de mostrar la suya como una candidatura
popular, Gustavo Certain dio cabida en su movimiento a la Unién Patrio-
tica, y recibié la bendicién del senador Ernesto Samper considerado co-
mo el representante del "Poder popular" en la Direccién Liberal Nacio-
nal. Si bien el candidato Certain se mostré bastante prudente en los térmi-
nos que utilizaba en sus discursos, varios de los jefes politicos de la coa-
licién que lo respaldaba fueron mds radicales en las criticas contra quie-
nes catalogaban como la "oligarqufa" de la ciudad.

Bajo el lema "El despertar de un pueblo”, Certain basé su programa en la

modernizacién de la administracién piblica que inclufa la implantacién :

de la carrera administrativa municipal, racionalizacién de las finanzas pu-
blicas y de las entidades descentralizadas del orden municipal; en el sumi-

nistro de mejores servicios piiblicos, especialmente de acueducto para los

barrios del sur, autogestién ciudadana para el aseo y la constitucién de

1

una empresa de capital piblico (Telecom-Telefénica) para la prestacion

de los servicios telefonicos.
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Ernesto Cortissoz Rodriguez

Ex-alcalde, empresario, educador, organizador de movimientos y campa-
nas civicas, el liberal independiente Emesto Cortissoz lanzé su candidatu-
ra a la alcaldia de Barranquilla recogiendo las inquietudes de un grupo de
ciudadanos y amigos que querian presentar una alternativa diferente para
el primer cargo politico de la ciudad. Cortissoz se negé a que su persona
y candidatura fueran tildadas como civicas alegando que la indepen-
dencia era el sello distintivo de su campaiia y de su calidad de ciudadano.

Durante sus diversas intervenciones piiblicas y entrevistas, Cortissoz fue
reiterativo en sefialar la interferencia de la politica en la administracién
publica como la principal causante del estado de deterioro de Barran-
quilla. Apelando a su larga experiencia gerencial y administrativa, tanto
en el sector privado como en el piblico, planteaba la necesidad imperiosa
de aplicar técnicas empresariales —si bien no el criterio empresarial de ge-
neracion de utilidades— en la administracién municipal para devolverle su
eficiencia. Como un primer requisito para ello decfa que los empleados
publicos debfan nombrarse teniendo en cuenta su capacidad e idoneidad,
y no las simples recomendaciones politicas, como era prictica generaliza-
da en la ciudad, expresando que su candidatura podfa garantizarlo porque
era la tnica que no tenia ningin tipo de compromisos politicos. Invitaba
a darle un vuelco a la forma como se venia manejando la administracién
publica, siempre en funcién de los intereses burocriticos de los politicos.
A pesar de no contar con una gran infraestructura publicitaria, Cortissoz
Rodriguez, portando orgulloso su hoja de vida al servicio de la ciudad,
participé activamente en los diferentes foros, mesas redondas y entre-
vistas que se realizaron durante el debate electoral gandndose la atencién
de la audiencia.

Considerado por si mismo como un liberal independiente, Emesto Corti-
§50z orient6 su estrategia proselitista a la franja de poblacién tradicional-
mente abstencionista con el argumento de que a la otra parte "no le gasta-
ria tiempo", pues ya tenian su voto comprometido. Su campaiia conté con
el apoyo de varias personas pertenecientes a diferentes agrupaciones civi-
cas y profesionales quienes, sin embargo, actuaron a titulo personal.

El programa de gobierno de Cortissoz se basé en la reestructuracién de la
administracién municipal, mediante la seleccién rigurosa de sus emplea-
dos y funcionarios, la elaboraci6én de un presupuesto honesto que no diera
cabida al despilfarro, el fortalecimiento de las comunas y el mejoramien-
to del recaudo de las rentas municipales.



Francisco Posada de la Pena

Politico experimentado y de extensa trayectoria en el sector privado, Fran-
cisco Posada de la Pena fue postulado como candidato a la alcaldfa de
Barranquilla por el partido social-conservador mediante carta publica fe-
chada el 19 de noviembre de 1987, firmada por miembros de ese partido
que se negaron a apoyar las candidaturas liberales que habfan recibido la
adhesién de los principales jefes social-conservadores de la ciudad. Para
afirmar su candidatura como la oficial del partido, a su inscripcion ante
la Registradurfa el 10 de diciembre asistié el ex-presidente Misael Pastra-
na Borrero, entonces jefe mdximo social-conservador.

Partiendo de la premisa de la destruccién de la ciudad a causa de su des-

gobierno, Posada de la Pefia proponia su reconstrucciéon mediante la reim-
plantacién de un gobiemo que -libre de compromisos con la que catalo-
gaba como clase politiquera— volviera a instaurar el principio de autori-
dad. Al seiialar la politiquerfa como la causante en iltimas del estado de
deterioro de la ciudad, prometia desterrarla de la administracién publica,
como un primer paso indispensable para su reconstruccién. Posada de la
Peiia reclamaba la legitimidad de su convocatoria sefialando que €l no
habifa participado en la destruccién material y moral de Barranquilla. Des-
calificaba las candidaturas de las dos grandes coaliciones como continuis-
tas por estar respaldadas precisamente por quienes habfan manejado con
exclusividad la ciudad, y quienes por tanto eran los responsables de su
estancamiento y decadencia. A

£

"Por el rescate de la ciudad", fue rotulada su campaifia, que conté con al: '
apoyo del representante social-conservador Carlos Rodado Noriega, el ex-
ministro y ex-gobernador Préspero Carbonell, y el movimiento "Tercera
fuerza conservadora", con sus jefes Gabriel Acosta Bendeck y Bernardo
Jaramillo Garcfa. No obstante presentar su candidatura como partidista,
Posada de la Pena dirigia también sus discursos a los sin partido, y prome-
tia gobernar sin exclusivismos.

e -

Su programa de gobierno se basaba en la moralidad de la administracién
puiblica, la cual, una vez libre de corrupciones y vicios, volveria a ser
ciente. Al lograr la eficiencia en la administracién mejoraria la prestacion
de los diferentes servicios piiblicos lo que atraerfa nuevamente a los inv
sionistas nacionales y extranjeros generando nuevas fuentes de trabajo y
de riquezas. Posada de la Pefia afirmaba que, en €l mundo contemp
neo, si las autoridades no eran capaces de prestar eficientemente los
vicios piblicos no podia afirmarse en sentido estricto que ellas fueran
verdadero gobierno.
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- Jaime Pumarejo Certain

b

ﬁﬁade uno de los politicos mds importantes en la historia de Barranqui-
- lla, Jaime Pumarejo acepté la candidatura a la alcaldia de la ciudad por
cimiento que le hicieron los congresistas Pedro Martin Leyes, Juan
i y Roberto Gerlein, el 10 de octubre de 1987. Desde un comienzo
arejo presenté su decision de aceptar la candidatura como un reto
nal no s6lo por su condicién de profesional conocedor de los proble-
de Barranquilla y por su amor a la ciudad, sino por el legado de su
afirmando que no podia ser inferior a €l ni a sus antepasados.

Su campania proselitista, Pumarejo hizo especial énfasis en que admi-
traria la ciudad como una empresa privada en la cual los ciudadanos

n accionistas. Manifestaba asimismo que actuaria con total indepen-
cia politica puesto que su candidatura no tenfa ningtin tipo de atadu-
queriendo con ello diferenciarla de la candidatura de la otra coali-
Reivindicaba la legitimidad de sus aspiraciones a la alcaldia por el
miento que desde sus afios de concejal (1970-1976) tenia de los
mas de Barranquilla, presentando como prueba de su capacidad va-
iniciativas adelantadas a su paso por el Concejo, y el acuerdo 059/87
las Empresas Piblicas Municipales aprobado con base en una pro-

suya. Una de sus propuestas mds reiteradas fue la creacién de
ldias menores para mejorar y agilizar la administracién de la ciudad,
‘apoyo a incentivos tributarios, mediante exoneraciones, para estimu-
instalacién de nuevas industrias y empresas en la ciudad. En sus
nciones se cuidaba de presentarse como un técnico y profesional
que como un politico.

da como la salvacién de Barranquilla, la candidatura de Jaime Pu-
) recibi6 el apoyo de los senadores liberales Pedro Martin Leyes y
Slebi, la del senador social-conservador Roberto Gerlein, la de los
tantes liberales Eduardo Crissien y Emilio Lébolo, y el respaldo
evo liberalismo y el MOIR. Al final de su campaiia publicitaria fue
entado como el heredero de las grandes figuras del partido liberal al
de Alfonso Lépez Pumarejo y Carlos Lleras Restrepo. Elemento im-
nte en toda la campana de Pumarejo fue el respaldo que desde su
cion recibi6 del diario El Heraldo.

l lema "Pumarejo si sabe, si responde”, su programa de gobierno
laba once puntos bdsicos, que inclufa, entre otros, la recupera-
de la eficiencia en la prestacién de los servicios piblicos a cargo de
P.M., la reestructuracién administrativa del municipio teniendo
uno de sus elementos la creacién de las alcaldias menores, el me-
ento de la infraestructura fisica educativa, el fortalecimiento de los
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puestos de salud y la optimizacién del funcionamiento de los hospitales
General y Central, la creacién de una Junta de deportes para la administra-
cién de los estadios de la ciudad, el impulso a la construccion de un ra-
mal férreo conectando a Barranquilla con la red nacional y la creacién de
mercados satélites asi como la de una policia civica. 0 ol

o
!

T |

Ivan Romero Mendoza ql

Economista y por muchos afios dedicado a la vida académica, el tres ve-
ces concejal Ivdn Romero Mendoza fue el primer candidato en postular
su nombre a la alcaldia de Barranquilla. Como €l mismo lo repetia cons-
tantemente, presenté su candidatura sin pedirle permiso a nadie y sin el
padrinazgo de ningiin jefe politico local. g

)
Hasta tanto las otras candidaturas no se definieron, Romero Mendoza aca-
par6 la atencién de los observadores con sus proclamas y planteamientos.
Desde un comienzo quiso hacer énfasis en que, si bien se consideraba un
liberal independiente, su campaiia no tenia color politico sino un cardcter
eminentemente civico. Por un corto tiempo su candidatura recogié el
descontento de varios concejales, quienes, en un acto de protesta contra
sus jefes por no consultarlos en materia de candidaturas a la alcaldia, se
pronunciaron el 22 de septiembre de 1987 a favor de su nombre. Este
efimero apoyo no desestimulé a Romero Mendoza quien siguié adelante
con su campafia convocando siempre la participacién del pueblo no
comprometido, al cual llegé a nombrar incluso como jefe de su debate.
En este sentido critic6 la ley que reglamenté la eleccién popular de
alcalde, por cuanto al estipularse que ella se llevaria a cabo el mismo dia
de las elecciones de concejos, permitirfa la influencia del clientelis
tradicional empafiando la eleccién popular de alcalde. Fue parti
mente duro con la dirigencia politica local a la que responsabilizé de
decadencia de la ciudad, aunque se cuidé de no atacar a ninguno
particular reiterando que su candidatura no era contra nadie y que respe
taba a los congresistas del Atldntico con quienes mantenfa excelentes
ciones politicas.

Proclamada la suya como "Una candidatura sin padrinos", Ivdn Ron

Mendoza afirmaba que sus aspiraciones estaban apoyadas por el pueblo
por las gentes que deseaban un cambio en el manejo de la ciudad. A
ciando que irfa hasta el final del debate, no conté con el apoyo de nin
congresista de la ciudad ni de ningiin "gamonal politiquero”, como €l mis-
mo lo afirmaba con orgullo.
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Bajo el lema de "El pueblo al poder”, Ivan Romero Mendoza divulgé lo
gge seria un plan de gobierno progresista bajo su orientacién que consis-

bdsicamente en cuatro puntos: 1) eficientes y econémicos servicios pi-
blicos, 2) implantacién de la carrera administrativa a nivel municipal, 3)
rescate del Puerto de Barranquilla mediante la adquisicién de una draga
adecuada para sus necesidades, y 4) la creacién de incentivos tributarios
para el establecimiento de nuevas empresas, especialmente en los secto-
res subnormales de la ciudad. »

Otros candidatos

El abanico de candidatos a la alcaldia de Barranquilla incluia los nombres
de Danilo Zifiga y Alfredo Castro Haydar, quienes promovieron sus cam-
panas proselitistas a nombre del Partido Comunal y del Movimiento Con-
vergencia Democrdtica Obrera y Popular, respectivamente.

De Ziniga no se conocieron mayores planteamientos ni los fundamentos
de su postulacién, habiendo sido incluso expulsado del denominado Parti-
do Comunal el mismo dia de las elecciones por apoyar una lista social-
conservadora al Concejo.

La candidatura de Castro Haydar obedeci6é a un acto simbélico de incon-
formismo de ciertos sectores de izquierda que se negaron a secundar las
alianzas que la Uni6n Patridtica y el MOIR pactaron con los partidos
tradicionales. Castro Haydar, directivo de la Central Unitaria de Traba-
jadores, CUT, y del Partido socialista revolucionario, criticé duramente
tanto a aquellas agrupaciones de izquierda que se marginan de las elec-
ciones dejdndole el campo libre a los candidatos del bipartidismo, como a
aquellas que lo hacen sin programa propio apoyando con fines electorales
a sectores liberales o conservadores. Con su candidatura Castro Haydar
uiso mostrar la posibilidad que tiene la izquierda de presentarse ante el
torado y en especial ante los trabajadores y sectores populares con
K'ogramas propios. En una de las pocas entrevistas que se le hicieran en
prensa local afirmé: "La verdad es que en Colombia la izquierda se
une para la lucha social, pero se distancia para la lucha politica".

En la lista de candidatos figuraron otros nombres como los del social-con-
servador independiente José Noriega Bermejo, el de Orlando Correa del
Frente comunal partido unido constitucional, y el de Oscar Barraza del
Grupo ciudadano barranquillero. De estos candidatos, al igual que de Da-
nilo Zifiga, no se conocieron mayores planteamientos.



2. LA CAMPANA: PUBLICIDAD, DENUNCIAS Y DEBATES

La campaiia politica de la eleccién popular de Alcalde en Barranquilla
para el periodo 1988-1990, a pesar de haberse iniciado tardiamente frente
a las campaiias de otras ciudades capitales, y calificada como "muy frfa",
a la postre resulté intensa, cargada de pasiones y extraordinariamente rica
en acontecimientos politicos.
3

La campaiia arrancé en firme publicamente, con un hecho singular: la re-
beldia simbdlica de varios concejales de ambos partidos ante sus respec-
tivos jefes por no haber sido consultados en materia de seleccién de candi-
datos a la alcaldia. Esta protesta de un dia, que se expresé mediante una
declaracion de apoyo a la candidatura de Ivdn Romero Mendoza, para sep-
tiembre de 1987 el tnico candidato proclamado, puso de manifiesto, por
un lado, las relaciones de dependencia mutua entre concejales y congre-
sistas, y por otro, la ausencia de mecanismos democrdticos en el interior
de los partidos para la escogencia de sus candidatos.

El acto de protesta de los concejales tuvo el efecto de catalizar la confor-
macién de alianzas y el lanzamiento de nuevos candidatos. La primera
alianza en conformarse alrededor de la candidatura del ingeniero Jaime
Pumarejo Certain, resalté lo que habria de ser la caracteristica méds sobre-
saliente de toda la campaiia electoral; a saber, que ésta serfa ante todo
una abierta confrontacion de fuerzas entre los senadores liberales. Por
otro lado, agotadas ya las posibilidades de seleccionar un candidato de su
partido, los dos senadores conservadores optaron por las coaliciones con
sus homélogos liberales, lo que corroboré el cardcter electoral y no ideo-
l6gico de esas alianzas. En esta coyuntura, surge como reaccion la candi-
datura social-conservadora de Posada de la Pefia, la que se interpreté
desde un principio como un acto de afirmacién de la existencia de ese

partido como alternativa. En igual sentido, y como reaccién frente a las

candidaturas bipartidistas, surgié la de Emesto Cortissoz, quien a
de negar reiteradamente la calidad civica de su candidatura, ésta fue inter-
pretada as{ por la opinién piblica.

Por las costumbres politicas en la ciudad y, ante todo, por la representati-
vidad en términos electorales de quienes apoyaban las diferentes candida-
turas en competencia, pronto las postulaciones de Jaime Pumarejo y Gus-

tavo Certain acapararon buena parte de la atencién publica, ocasionando

con ello el enfrentamiento de los senadores liberales. La campafia parecié
entonces tomar dos rumbos. Por un lado, la contienda entre los congre-
sistas se fue haciendo cada vez mds virulenta, y, por el otro, los candida-
tos se esforzaban en marcar diferencias especificas en sus estilos y en la
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rma de presentarse ante el electorado. La estridencia del enfrentamien-
> entre los congresistas no daba espacio al debate de ideas que empezaba
lamarse, derivdndose rdpidamente al terreno de las descalificaciones
es y, en algunos casos, al de los insultos procaces. No obstante,
nderando el efecto negativo que ello pudiera tener sobre los votantes,
jefes politicos moderaron su lenguaje, y la campaiia tomé el rumbo de
‘candidatos, sus caracteristicas personales y sus programas.

mesianismo fue el rasgo preponderante de las campaiias publicitarias
todos los candidatos, quienes fueron promocionados, con diferentes
vos y lemas, como los futuros salvadores de la ciudad, resaltindose
mpre en ellos la honestidad y la capacidad de trabajo. En este desplie-
> publicitario, por el contrario, se hizo notoria la ausencia de conno-
iciones politicas de los candidatos, estrategia que habia sido sefialada
- desde un comienzo, al postularse personas que no pudieran ser identifica-
$ propiamente como politicos sino mds bien como técnicos o civicos.
este sentido no fue gratuito el hecho de que los candidatos de las dos
ndes coaliciones tuvieran profesiones catalogadas como técnicas: Ar-
tectura e Ingenieria. Esta estrategia electoral, sin duda, ponia de pre-
- la conciencia que tenfan los jefes politicos del grado de su despres-
0 como clase politica y el afdn de cubrirlo con una fachada de tecnicis-
Jue se esperaba captaria la voluntad del electorado. Esta actitud tam-
e compartida por los otros candidatos —un economista, un ingenie-
y un abogado— al reclamar distancia frente a la clase politica local a
e culpaban de ser la responsable del deterioro de la ciudad.

strategia de los candidatos de querer reafirmar su independencia fren-
te a los politicos estuvo, indudablemente, determinada por un extendido
pticismo entre la ciudadania que se hizo patente en los diferentes
s politicos en los que participaron los candidatos, a quienes insistente-
se les preguntaba si iban a ser capaces de imponer su criterio
ido los politicos, con cuyas maquinarias supuestamente serian elegi-
les pasaran sus cuentas de cobro.

si de esto eran conscientes los aspirantes a la alcaldia, también lo
n sus Jmmotores politicos, quienes, por un lado se cuidaban de ser
atificados plenamente con su candidato, y por el otro, seialaban a los
como simples testaferros de sus respectivos promotores politicos.
tictica, de querer identificar a los otros candidatos con sus aliados
cos con el fin de restarles credibilidad ante los electores, tuvo su ex-
6n mds clara cuando el senador Martin Leyes, a escasos cuatro dias
elecciones, dijo: "(...) si gana Certain, ganan los Name, y se acaba
quilla”. Por su parte, el candidato Posada de la Pefia utilizé esa
a argumentacién cuando manifesté que votar por Pumarejo o Cer-
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tain era votar por el continuismo, pues "detrds de sus candidaturas se en-
cuentran los mismos grupos politicos que hoy manejan la ciudad".

En cuanto al debate de ideas y programas, fue notorio-el esfuerzo que
hicieron los candidatos por presentar planteamientos serios y coherentes,
en especial en los temas relacionados con la organizacién administrativa
del municipio y los servicios publicos. A pesar del esfuerzo de exponer
ideas novedosas, el hecho de existir un amplio consenso en la ciudadania
alrededor del problema de los servicios piblicos como el mds sentido por
todos, le resté originalidad y riqueza a los debates, los cuales giraron casi
en su totalidad sobre el mismo tema. Quizds un aspecto que se podria
sefialar como nuevo en la politica local fue el intento de utilizacién, con
fines proselitistas, del concepto clasista de las candidaturas. Aunque fue, &
utilizado timidamente, ya que los partidos y movimientos continian
siendo policlasistas, los seguidores de Certain tildaron la candidatura de. ®
Jaime Pumarejo como la "de la calle 72 para arriba" con el fin evidente
de presentarla como la candidatura de la clase alta barranquillera, para
poder ilegitimarla en los barrios del sur de la ciudad. Incluso el mismo
candidato Certain en uno de los discursos de su campafia planteé la
eleccién como un reto de clase cuando expreso: "Ustedes los de los ba-
rrios del sur van a demostrarles a ellos quiénes son los que mandan en
Barranquilla, si son ustedes, la clase necesitada, o son ellos". No obsta
te, las limitaciones de este recurso en el interior de la alianza que respal
daba a Gustavo Certain hicieron que pronto se dejara de lado, si bien
alcanzé a mostrar en torno a los movimientos liberales, un cierto alindera-
miento de la ciudadania, que fue mds claro en los asesores de cada u
de los candidatos.

La proximidad del dia de las elecciones y la incertidumbre entre los po
ticos ante la ausencia de un claro favoritismo de la ciudadanfa hacia ur
de las candidaturas, fue creando un verdadero clima de tension espec

mente en las alianzas con mds probabilidades de obtener la mayoria
los votos. La campaiia volvié a girar entonces hacia el terreno de
descalificaciones morales, mientras que las tradicionales pricticas ¢
denominado "clientelismo" se hicieron presentes: inscripciones masi
de electores, multiplicidad de inscripciones, utilizacién de las obras pi
cas con fines politicos y hasta falsificaciones de billetes. (Aunque resu
dificil cuantificar estas précticas se conocieron algunas cifras que pue
mostrar la magnitud de lo que se moviliz6 en estas elecciones: h
43.502 inscripciones anuladas por inscripcién miiltiple, denuncias de fe
ficacién de dineros con fines electorales por $200 millones, retencion
23 cajas de ron adulterado provenientes de un comando politico y adj
caciones de contratos municipales hasta por $295 millones). Estos he
pusieron en evidencia las ventajas que el control del Estado y el ma
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andes recursos econoémicos les otorgaba a los grupos que, de una u
orma, estaban representados ya fuera en el Departamento o en el Mu-
0, en detrimento de aquellos que en el momento de la campaiia no
ninguna participacion.

mpana se cerr6 con un intenso duelo de mutuas acusaciones entre los
tes de las dos grandes alianzas, que alcanz6 su mayor dramatismo
la candidatura de Jaime Pumarejo fue demandada por supuesta
bilidad del candidato en razén a sus vinculos econémicos con el
odico El Heraldo. La dltimas invocaciones para sufragar se caracteri-
por su contenido moral y por la presentacién del acto politico que

inaba como una verdadera encrucijada para el futuro de la ciu-
cual se salvaria, segiin los patrocinadores de cada campaiia, tan s6-
e elegia el candidato de sus preferencias.

3. EL 13 DE MARZO DE 1988

L el andlisis de la votacién del 13 de marzo, ademds de la informacién
los diferentes medios de comunicacién locales y nacionales y de los
suministrados por la Registraduria Nacional del Estado Civil, se
on en cuenta los resultados de una encuesta aplicada una semana
ues de las elecciones a una muestra de 600 personas seleccionadas al

mediante la técnica de muestreo aleatorio estratificado. (Segiin los
de estratificacion social utilizados por el DANE, la poblacién de
quilla se distribuye de la siguiente manera: estrato alto, 4%; me-

lto, 9%; medio, 12%; medio-bajo, 31%; bajo, 27% y bajo-bajo,
). Los resultados de la encuensta arrojaron una aproximacién bastan-
>ana a los resultados de los escrutinios, pudiendo considerarse asi
0 un reflejo aceptable del comportamiento real de los barranquilleros

pasadas elecciones.

omparacion de la sumatoria total de los votos (275.805) con el poten-

electoral de la ciudad (420.976) sefiala que un 65.5% de los potencia-

ntes se acercaron efectivamente a las urnas mientras que el 34.5%

Stuvo. En nuestra encuesta un 57.7% afirmé haber votado y el
restante afirmé no haberlo hecho.2

con criterios netamente estadisticos (la ley de los grandes nimeros o el criterio de la distri-
esta diferencia entre la volacion real y los datos de la investigacién no invalida los resulta-

Por el contrario, confirma la consistencia de los datos muestrales.
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Tal como lo plantean otros estudios realizados en el pais, la identif;
con un determinado partido politico es una de las variables &
importantes en la movilizaciéon de los ciudadanos hacia las urnas’, S
los datos de la encuesta aplicada en Barranquilla, el 65% del sufragio t
correspondié a votantes con identificacion partidista, cifra que casi
a los votantes sin partido.

Al examinar la votacion segln los estratos se observa que en té

proporcionales los estratos medio-bajo, medio y medio-alto fueron 1
mds participaron en la eleccién, en contraposicion a los dos
extremos (alto y bajo-bajo) que, al igual que en el anterior estud
por CERES¢, fueron los mds abstencionistas (ver tabla 1). Por otro
en términos absolutos participé mds el estrato medio-bajo, el cual apol
35% de todos los votantes. :

Tabla 1
VOTACION POR ESTRATO
TO[

BAJO- BAIO MEDIO- MEDIO | MEDIO- ALTO
VOTA BAJO BAIO ALTO
CION

44 86 121 47 37 11
ST

4314 53,09 65,05 6528 | 68,52 45,83

58 76 65 25 17 13
NO

56,86 4691 34,95 3472 | 31,48 54,17

102 162 186 72 54 24
TOTAL

17.0%  270% 310% 120% 9.0% 4,0%

3 Aun cuando hacia ¢l futuro sc cspera un cambio a este respecto, los. estudios realizados
mento confimnan la fonaleza de la relacion entre afiliacion politica y sufragio. Véase: P'llﬂl{
(1986), p. 52; Cepeda Ulloa (1986), p. 135; Losada y Vélez (1982), pp. 198 y ss; Losada 4{3
(1976), p. 52; Murillo y Williams (1976), p. 56, y ANIF (1982), p. 74.
4 CERES (1987), p. 6.
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lisis comparativo segiin el sexo muestra que proporcionalmente vo-

188 los hombres que las mujeres, mientras que en términos absolutos

> femenino es mayoritario. Es de anotar que en concordancia con

udios realizados en la capital del pais, el abstencionismo femenino

“pronunciado en el grupo de mujeres dedicadas a los oficios del ho-

n la medida en que éstas se alejan de su tradicional rol de amas de

_Su participacion electoral tiende a aumentar, lo que nos sugiere que
e n sexo-voto estd mediada por la variable posicion ocupacional.

=

Tabla 2
VOTACION POR SEXO

e SIXO

| x MASCULINO FEMENINO TOTAL

W st 169 177 346

;~, 59,93 55,66 57.67%

—TT

T 113 141 254

1 m 40,07 4434 42,33%
e 282 318, 600

Cecudad 47.0% 53.0% 100,0%

0 de los aspectos interesantes observados en la eleccion del domingo 13
la participacion de la poblacion segin grupos de edad. Investigacio-
scientes realizadas en el pais, han hallado que la afiliacién y la parti-
1 electoral aumentan con la edads. No obstante, los resultados de la
sta aplicada en Barranquilla luego de las elecciones de marzo indi-
ue esa tendencia s6lo se presentd en forma parcial: si bien el estudio
6 que a mayor edad, mayor afiliacién politica, la participacién electo-
cambio no siguié el mismo patrén. En términos absolutos y relati-
s que mas votaron fueron los jévenes comprendidos entre 25 y 39
lo que no sorprende si observamos este fendmeno a la luz del
or estudio del CERES en el cual se registré que los menores de 40

los que mds intenciones de votar tenfan en esta eleccién. Hacia el fu-
interesante analizar si esta actitud se mantiene ante una eleccién

encial, o si ella tan sélo fue una respuesta coyuntural al experimen-
la eleccion popular de alcalde.

2), p. 72.
pp- 6,9 y 10; ANIF (1982), p. 71, y Losada y Vélez (1981), pp. 66 y 184.
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Tabla 3
VOTACION POR GRUPOS DE EDAD

- 18-24 25-39 40-54 55 y mis
VOTA-
CION
= 93 142 60 51
5167 63,39 54,55 59,30
N 87 82 50 35
48,33 36,61 4545 40,70
. 180 224 110 86
TOTAL
30,0% 37.3% 18,3% 14,3%

Otra relacion positiva hallada por algunas investigaciones y
por la nuestra, se refiere a la variable educacién frente a la particip
electoral. De acuerdo con los resultados de la encuesta, proporci
te votaron mds los de mayor nivel educativo, sin embargo, ha qla
en cuenta que, por las caracteristicas educativas de la poblacion, la |
de los votantes son personas con algin nivel de secundaria. :

Tabla 4
VOTACION POR NIVEL EDUCATIVO
NIVEL DE
IEDUCA ’
s CION NINGUNO PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR
CION
Sl 13 86 169 78
39,39 53,42 59,09 65,00
ND 20 75 117 42
60,6 46,58 40,91 35,00
TOTAL 33 161 286 120
5.5% 26,83% 47,67% 20,0%
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anto a la posicién ocupacional, los patrones o empleadores registra-
mds alta participacion electoral, seguidos por los e dpleados los
adores por cuenta propia vy, ﬁn.llmentc, por las amas de casa, que .
s mds abstencionistas. Estos comportamientos pueden obedecer a los

s niveles de conciencia que cada uno de esos grupos tenga sobre la
encia que la eleccién pueda tener sobre sus propios intereses.

ferente a cémo votaron los encuestados por los diferentes candidatos, te-
siguiente resultado:

CANDIDATOS FRECUENCIA PORCENTAJE

e Pumarejo 174 29,00
stavo Certain 130 21,67
isco Posada 16 2,67

v ,. 4 0,67
nesto Cortissoz 4 0,67
tros (otros candidatos, votos en
0, no responden) 13 3,01
ncxomqms 254 42.33
~ Total 600 100,00

cuando la votacion real obtenida por Pumarejo y Certain fue casi pare-
la diferencia entre ambos en la muestra puede explicarse en términos
ticos. (Esta diferencia a favor de Pumarejo también se encontré en
cuatro encuestas pre-electorales realizadas por el Centro de Consulto-
CENCO y publicadas por el diario El Tiempo).

lnpétws que podria explicar esa diferencia estaria relacionada con la
a como se distribuyeron los votantes de cada candidato en los diferen-
tos sociales. Por el hecho de haberse trabajado con una muestra es-
. ional, el candidato con las simpatias mds "normalmen-
,'buldas entre los diferentes estratos tenfa una mdyor probabilidad
sultar favorecido por los datos de la encuesta. Por el contrario, el can-
0 0 los candidatos cuyos simpatizantes se concentraban en determina-
mtos podian aparecer con una votacién menor que la real. En nues-
0, si bien segiin los datos de la encuesta los dos candidatos mayori-
encontraron adeptos en todos los estratos, es tambien claro que los
“de Jaime Pumarejo se distribuyeron de una manera mds "normal”
Jos votantes de Certain, quien proporcionalmente tuvo una sobrerrepre-
cion en los estratos mcdlo-bajo y medio-alto.
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Esta forma como se distribuyeron los votos de las candidaturas de P
rejo y Certain entre los distintos estratos sociales corrobora la coi
macion policlasista de los partidos, ademds que viene a demostrar la p
incidencia que sobre el electorado puede tener un discurso politico
connotaciones clasistas como el que intentd utilizar en algiin mg
Certain. A este respecto es interesante notar que en el estrato bajo-
marejo, sefialado varias veces por los seguidores de Certain como
didato de la clase alta, obtuvo mayor votacién que Certain acercdn:
tante al porcentaje de poblacién que representa ese estrato; mient
Certain en el estrato medio-alto obtuvo mds votos que Pumarejo,
incluso sobrerrepresentado en esa parte de la poblacién (véase tabla 5).

Tabla 5
COMPOSICION SOCIAL DE VOTANTES
DE PUMAREJO Y CERTAIN
ESTRA-

v TO BAJO- BAJO MEDIO- | MEDIO MEDIO- | ALTO
CANDI- BAJO BAJO ALTO

DATOS

Pumarcjo 14,4 25,9 33.3 14,9 92 23

Certain 8.5 28,5 38.5 11,5 115 S

Dist. por e
estrato, 17,0% 27,0% 31,0% 12,0% 90% 4,0% 100,09
B/quilla

El examen de los datos por sexo arroja la mayor diferencia en el caso
Francisco Posada cuya votacion en un 62.5% estuvo constituida por v
masculinos. En cuanto a los candidatos mayoritarios se observa que ¢
votacién de Certain ambos sexos participaron en forma similar; mier
que en el caso de Pumarejo, en términos absolutos y relativos, la votac
femenina tuvo un mayor peso (véase tabla 9, pag. 23). '

La composicién por edad de la votacién de cada candidato indica que Ic
menores de 40 afios aportaron el 87.5% de la votacién total de Posada, e
73.1% de la obtenida por Certain y el 64.4% de la votacién de Puma:
Es interesante notar que en todos los intervalos de edad Pumarejo superd a
Certain excepto en el grupo de jévenes entre 18 y 24 aiios. o
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i Tabla 6
e CANDIDATO POR QUIEN VOTO SEGUN
e NIVEL EDUCATIVO
_NINGUNO PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR TOTAL
oy 21 76 119 43 259
ISTAS| 63,63 47,20 4161 35,83 43,17%
ol 7 53 85 29 174
2121 32,92 29.72 24.17 29,0%
1 -2 23 70 35 130
» 6,06 14,29 24 47 29,17 21,67%
£ 3 9 12 13 37
Bl 9.0 5.6 4,19 10,83 6,16%
<
33 161 286 120 600
l 4 L 5.5% 26,83% 47,67% 20,00% 100,0%

bservar el comportamiento electoral de los votantes segin los diferen-
“eles educativos, se _obscrva que la candidatura de Pumarejo superd
amente a la de Certain entre los votantes con educacién primaria, y

‘a aventajar aunque en un margen mds reducido entre los votantes
ivel secundario, mientras que en los votantes con estudios universita-
‘ertain superd ligeramente a Pumarejo.

acién con los motivos por los cuales votaron los ciudadanos, se en-
6 que el "beneficio directo" fue el factor que mds votantes movilizo
), porcentaje que en realidad debe ser mds alto si tenemos en cuen-
 tendencia de las personas a no reconocer abiertamente que votaron
sse motivo. Es de anotar que en la encuesta aplicada por CERES ocho
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meses antes de la eleccion, un 30.53% de las personas que entonces ¢
maron votarian el 13 de marzo, dijeron que lo harian por el candidato
les ofreciera un beneficio 7

El programa de gobierno de los candidatos, sus antecedentes perso:
los vinculos de amistad, son otras razones que explican el comportam
to de los ciudadanos ante la disyuntiva de escoger a uno de los
tos en contienda. Entre los otros motivos por los cuales votan los ciud:
nos, llama la atencién la modalidad "sugerencia en el trabajo" (se entier
de, en el sector privado) que aunque fue sefialado por un porcentaje mu
reducido de electores constituye un fenémeno nuevo en la politica lo

La tabla 7 (ilustra esta distribucion. ) '-

Tabla 7
MOTIVACION HACIA EL VOTO

MOTIVOS POR LOS

QUE VOTARON fr
Benelicio directo 109
Programa de gobicrno 65
Vinculos de amistad 63
Antecedentes personales 62
Grupo politico 32
Sugerencia en ¢l trabajo 9
Otros 6
Total 346

Con respecto al comportamiento de los diferentes estratos sociales frent
lqs motivaciones hacia el voto encontramos diversas relaciones. La
cion motivada por los "programas de gobierno” aumenta segiin se pasa

los estratos bajos a los altos al igual que la votacién determinada p

7 CERES (1987), p. 16.
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edentes personales”. Por el contrario, el voto por "beneficio direc-
‘elevado en el estrato bajo-bajo (59.52%) y va disminuyendo a me-
que se pasa a los estratos altos; en los estratos bajo-bajo, bajo y
ajo constituye la mayor motivacién. En el estrato alto el 81.8% de

viene determinada por los factores

"

rograma de gobierno",

%), y por "antecedentes personales", (36.36%). En relacién con la
6n del estrato medio-bajo, que representa el 31% de la poblacién y
 de todos los votos, ella se distribuye mds parejamente entre todos
otivos siendo el "beneficio directo” el mds preponderante (véase ta-

}

ft
'l‘

Wy

Tabla 8
MOTIVOS POR LOS QUE VOTO SEGUN ESTRATO
11
& BAJO- | BAJO | MEDIO- | MEDIO | MEDIO-| ALTO | 7oraL
e BAJO BAJO ALTO
icio 59,52 | 39,53 29,17 | 17,78 | 10,81 | 9.09 | 31,38
g-de gob. | 9,52 | 1395| 17,5 28,89 24,32 | 45,45 | 18,77
cedenies
les 7,14 | 1047| 21,67 | 20,00 | 29,73 | 3636 | 18,18
wculos de :
s 14,29 | 20,93 16,67 | 1278 | 24,32 | 9,09 [ 18.18
ico A sEan] 11,67 | 1 8,11 | 0,00 | 9,38
-
ibajo 238 | 4.65| 2.50 2.22 0,00 | 0,00 | 2,64
0,00 | 233| 0,83 2,22 2,70 | 0,00 | 1,47
12,32 | 25.22| 3519 | 13,20 | 1085 | 3.23 |100,00
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Ahora bien, si circunscribimos el andlisis de los motivos por los cuales
taron los ciudadanos por las candidaturas de Gustavo Certain y Jaime
marejo, encontramos que en términos generales ambas votaciones fu
muy similares, excepto en los motivos "antecedentes personales" y "b
ficio directo”, donde se presentaron algunas variaciones de relieve.
que el mayor porcentaje de los votantes de ambas candidaturas deposit
ron su voto motivados por un "beneficio directo", proporcionalmente

cieron mds los electores de Certain, 37.69%, frente a 28.74% de Pu
Jo. Por su parte, Pumarejo logré movilizar mds electores por sus "antec
dentes personales”, 21.84%, que Certain, 11.54%, descontando asf €l ma
gen que éste le saco en los votantes por "beneficio directo".

Vista la eleccion en el contexto de las diferentes campaiias y desde el
lisis de este estudio, aparece con cierta claridad que el factor "anteced
tes personales”, bastante promocionado en el caso de Pumarejo, espec
mente desde las pdginas de El Heraldo, fue algo decisivo para el triunfc
nal de este candidato. Lo anterior se corrobora si tenemos en, cuenta qu
ambas candidaturas, tanto la de Pumarejo como la de Certain, contar
con sendas maquinarias politicas bien equilibradas.

Un resumen de las caracteristicas de los votantes de cada una de
candidaturas mayoritarias se presentan en la tabla siguiente:

22



DOCUMENTOS UNINORTE, N 4, OCTUBRE, 1988

-

G Tabla 9
- RESUMEN COMPARATIVO ENTRE LOS VOTANTES
4 DE PUMAREIO Y CERTAIN
CATEGORIAS PUMAREJO CERTAIN
Masculino 43,68 4923
Femenino 56,32 50,77
Menos de 40 64,36 73,08
40 afios y mds 35,63 26,93
Programa de gobiemo 18,97 18,46
Grupo politico 9,20 10,00
Antecedentes personales 21,84 11,54
Vinculos de amistad 17,24 18,46
Beneficio 28,74 37,69
Sugerencia en el trabajo 2,30 3,08
Otros 1,72 0,77
Sin partido 33,33 33,08
Liberal 54,60 51,54
Conservador 8,05 11,54
Nuevo Liberalismo 345 0,77
Union Patridtica 0,57 3,08




4. CONCEJO Y ASAMBLEA

Si bien el andlisis de la votacién para Concejo y Asamblea no era el obfi,e-'-
to central del presente estudio, por revestir especial interés hemos creido
pertinente resefiar algunos resultados que a ese repecto arrojé la encuesta.

Lo que primero llama la atencién es que el abstencionismo para la elec-
cién de estos cuerpos colegiados es marcadamente superior al registrado
para la eleccién de alcalde; segiin los datos de nuestra encuesta el porcen-
taje de abstencionismo en dicha eleccién fue del 42.3%, mientras que pa-
ra Concejo fue del 52.3% y para Asamblea 54.3%. No obstante, lo mas
relevante de esta votacién no son los abstencionistas, sino los electores i
que en un alto porcentaje manifestaron haber votado para la eleccién de
diputados y concejales sin saber la identidad de por quiénes lo hacfan. De
las personas que votaron para el Concejo 1988-1990, el 40% no supo por
quién deposito su sufragio, mientras que los que votaron para la Asamblea
de ese mismo periodo el 58% reconocié desconocer por quién lo hizo (véa-
se tabla 10).

Tabla 10 h
VOTANTES QUE IGNORAN -
POR QUIEN VOTARON '
Asamblea 58,0%
Concejo 40,6%

Estos resultados muestran una legitimidad muy dudosa en la conformacién
de esos cuerpos colegiados, y en ellos es mucho mas nitida la extendida
presencia de las practicas cominmente conocidas como “clientelistas",
caracterizadas por la intermediaciéon de los llamados "capitanes”, que
mantienen el vinculo directo con los votantes y deciden en tltimas por
quién se votas. 3

8 Para una descripcién detallada de este modelo clientelista, véanse los estudios de Diaz Uribe (1986) ylo-
sada (1984). ._
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LA LEGITIMIDAD DE LA VOTACION PUESTA EN DUDA

riodo que siguid a continuacién del domingo 13 de marzo no fue me-
dramdtico que aquel que lo antecedi6: el mismo lunes 14 y en vista
"voto-finish”, las impugnaciones a la legitimidad de los resultados 1lo-
eron por doquier y por las mds variadas razones. En total se hicieron
impugnaciones que cubrian la mayoria de las mesas de votacién y cu-
razones iban desde la manipulacién del computador de la Registradu-

hasta los denuncios penales contra algunos jurados por abandono de las

n conocido el largo proceso que culminé con el acuerdo del Consejo
nal Electoral, que declaré como alcalde electo por el voto popular al
seniero Jaime Pumarejo Certain, a una semana escasa de la iniciacién
su perfodo constitucional. Durante ese lapso la tensién politica en la
ad no disminuyé; un senador hizo la afirmacién de que se retiraria en
so de que el candidato contrario al de su coalicién resultara vencedor e
neluso hablé de una guerra civil, e hizo incitaciones veladas a la ciudada-
a a través de un medio de comunicacién para que rechazara de cualquier
rma supuestos fraudes en el escrutinio de los votos. Si bien la decision
| Consejo Nacional Electoral fue demandada, el alcalde electo pudo po-
onarse finalmente sin mayores complicaciones lo que vino a demostrar
alto grado de sensatez por parte de los principales actores politicos de
renida contienda. Pero este hecho no fue el tnico significativo que se
esenté después de la eleccion: un andlisis de las reacciones de algunos
congresistas indica la existencia de otros fenémenos que merecen destacar-

que primero salié a relucir la semana posterior al debate fue la compro-
i6n de que las alianzas que se habfan constituido para apoyar las candi-
turas de Certain y Pumarejo tenfan una finalidad estrictamente electoral
no programatica. Los reclamos piiblicos que se cruzaron varios jefes po-
por no cumplir las "cuotas” electorales prometidas y el anuncio so-
bre esa base del lanzamiento de una nueva candidatura para el Senado en
990 asi lo demostraron; esto es, la contienda también habia servido para

edir las fuerzas electorales con vista a las elecciones de Congreso en

" Por otro lado, los congresistas social-conservadores volvieron a esgrimir
argumentos deterministas —esbozados para explicar publicamente su
licipacion en las alianzas— con miras a justificar los resultados electora-

segtin los cuales "la tnica forma de conseguir votos en la Costa es
fiante la utilizacién de la maquinaria del Estado”. Otros lo afirmaron
directamente al culpar al esquema gobierno-oposicién como responsable
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de la baja votacién del partido por no contar, como su tradicional rival,
con el control de buena parte del aparato burocrético.

Este reconocimiento expreso del clientelismo, como tnico medio eficaz
para hacer politica, puede denotar un anquilosamiento de los partidos poli-
ticos tradicionales en la Costa, que sobreutilizan los mecanismos de Esta-
do y subvaloran la capacidad de disuasién del discurso politico para
movilizar a los electores, como, sin embargo, lo hicieron todos los candi-
datos en una u otra proporcion, siendo significativo el caso de Posada de
la Pefia quien, sin contar con una maquinaria burocritica a su favor y con
el factor del "voto-beneficio” en contra, obtuvo una votacién considerada
como aceptable. Ademds, resignarse a hacer politica tan sélo mediante
pricticas clientelistas denotaria falta de confianza de los politicos en sus
capacidades de ejercer un tipo de liderazgo personal efectivo (carisma)
sobre sus electores. Tal planteamiento no puede aceptarse en la actual
coyuntura porque seria reconocer de antemano el fracaso del nueve
esquema politico caracterizado por propiciar una mayor participacién
democrdtica de la ciudadania, tal como si sucedié en otras regiones del
pais.

En relacién con lo anterior, nos interesa senalar un aspecto de-las eleccio-
nes que se ha venido discutiendo dltimamente y que el 13 de marzo en Ba-
rranquilla fue muy notorio. Nos referimos a la imperiosa necesidad que
existe de que el Estado asuma ciertos gastos tanto de las campaiias proseli-
tistas de los diferentes movimientos politicos, como de los costos en que
se incurren en el dia de las elecciones, si se quiere ofrecer mds facilidades
y garantias para el surgimiento de nuevas fuerzas politicas. Solo asf se ga-
rantizarian unas condiciones minimas que permitieran un cierto nivel de
igualdad entre todos los movimientos para presentar a consideracién de la
ciudadania sus programas y candidatos. Hoy, por los gastos que se vienen
haciendo en Barranquilla, resulta practicamente prohibitivo para muchos
movimientos politicos el tener acceso a una audiencia amplia ante la cual
exponer sus ideas y mucho menos el de poder movilizar su potencial elec-
toral el dfa de las votaciones.

En este orden de ideas es también urgente la modernizacién de la Registra-
durfa Nacional del Estado Civil que no sélo agilice el escrutinio de los vo-

tos sino que garantice la pureza de su conteo evitando de esa manera el
cuestionamiento de la legitimidad de sus resultados.

6. ;AVANZAMOS HACIA UNA MAYOR DEMOCRATIZACION?

La larga incertidumbre generada en torno al voto-finish entre los candida-
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‘Pumarejo y Certain, y la tensién por la espera de los resultados definiti-
0s, suscitan un mayor interés en la evaluacién de la experiencia politica
vida, para apreciar los alcances y significados que la eleccion propular
calde tuvo en nuestro medio, cotejandolos con los objetivos que persi-
e esa institucion politica.

la eleccién popular de alcaldes se buscaban bdsicamente dos tipos de
tivos: administrativos y politicos. Los administrativos, pretendian dar-
‘mayor estabilidad a la primera autoridad de los municipios sustrayéndo-
de los vaivenes politicos locales y regionales; y, al tiempo que se le con-
a al alcalde mds responsabilidad en los asuntos vitales de la comuni-
“dad, se le queria asimismo imprimir un mayor grado de eficiencia a la ad-
‘ministracién municipal. En cuanto a objetivos politicos, existe un amplio
consenso alrededor de cuatro propésitos esenciales: 1) se buscaba brin-
darle la oportunidad a nuevos intereses y movimientos politicos para que
- se expresaran en las urnas, creando un canal de manifestacién de fuerzas
ticas diferentes a los partidos tradicionales; 2) como consecuencia, la
eleccién debia servir de plataforma de lanzamiento de nuevos dirigentes
politicos; 3) buscaba también consolidar el esquema gobierno-oposicién
implantado por el gobierno nacional como una forma de avanzar hacia
una democracia plena, y 4) finalmente, pretendia incentivar la disciplina
interna de los partidos y propiciar las definiciones ideoldgicas de sus pro-

" En la medida en que los objetivos administrativos de la eleccién popular
no dependen del hecho politico de la eleccién en si y que el logro de los
“mismos aiin estd por verse, nos limitaremos a analizar si los objetivos poli-
~ ticos se lograron el 13 de marzo pasado.

‘Una rdpida mirada a los resultados electorales del 13 de marzo muestra a
las claras la absoluta consolidacién de la clase politica tradicional en el
- control de la ciudad. Demostrando sus capacidades de movilizacién y em-
- pledndose a fondo, los jefes politicos locales acapararon todo el espacio

abierto por la eleccién, por ello no se produjo el surgimiento o la expre-
~ sién de nuevas fuerzas diferentes a la de los partidos tradicionales. En este
sentido, Barranquilla no presencié la irrupcion en el escenario politico de
‘nuevos movimientos, ya fueran civicos o ideolégicos, ni tampoco copocié
la existencia de nuevas figuras politicas que anunciaran en el futuro un re-
levo generacional en el interior de los partidos o fuera de ellos.

- Por el contrario, el hecho de que varios de los jefes politicos locales impu-
~ sieran a hermanos, sobrinos y otros parientes cercanos encabezando listas
- para Concejo y Asamblea, no es sino un signo inequivoco de que la politi-
~ ca en la ciudad se cierra sobre si misma. Como resultado de este proceso
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hoy somos testigos del enclave de grupos familiares en la actividad politi-
ca de Barranquilla y del departamento.

Sobre la consolidacién del esquema gobierno-oposicidn, su andlisis resulta
un tanto aventurado ya que dicho esquema parte de la premisa de que la
responsabilidad del gobierno recae sobre un solo partido politico mientras
los otros ejercen una accién fiscalizadora, lo que no se presenté en Barran-
quilla, al menos desde el punto de vista partidista, por cuanto el candidato
elegido conté con el apoyo de simpatizantes liberales, social-conserva-
dores, del nuevo liberalismo y del MOIR. Lo anterior no obsta, sin embar-
g0, para que el gobierno municipal no vaya a ser sometido a ninguna
clase de oposicion, pero ésta seguramente estardi mds en funcién de la
participacion que el ejecutivo local quiera darle o no en el reparto buro-
critico a los otros grupos politicos, que en funcién de una oposicion
inspirada en otros motivos.

En cuanto a la disciplina de los partidos, la eleccién no vino sino a acen-
tuar la atomizaci6n creciente que éstos experimentan, siendo la multiplica-
cion de listas a Concejo y Asamblea una expresién de ello. Por otro lado,
se ahondaron algunas divisiones que trafan los partidos de tiempo atrds, di-
visiones que tuvieron su manifestacién mds dramadtica con la imposibili-
dad por parte del partido liberal de elegir védlidamente sus delegados a la
convencién nacional de ese partido celebrada en Cartagena en agosto de
1988, y en el partido social-conservador con los actos bochornosos que im-
pidieron la instalacién del directorio departamental, que trajo como conse-
cuencia el hecho de que se tuvieran que crear dos directorios diferentes
que respondieran las orientaciones de cada uno de los dos senadores de
esa colectividad.

Un aspecto positivo que hay que reconocerle a la elecccién de alcalde fue
la movilizacién del electorado, la m4s alta presentada en la historia de la
ciudad y cuya magnitud se evidencia mds si la comparamos con la vota-
cién de Medellin y Cali. Cualesquiera que fueran las razones, el debate lo-
gré motivar al ciudadano a participar en la eleccién de su autoridad politi-
ca inmediata y despertd el interés en nuevas franjas de votantes. Por los
lados de los candidatos y sus respectivas campaiias, fue notorio el esfuer-
zo que hicieron por presentar programas de gobierno estructurados que res-
pondieran a las necesidades mds apremiantes de la ciudadania. Con los
programas elaborados se puede tener un instrumento de fiscalizacién poli-
tica que le permita a los ciudadanos exigir al candidato elegido su cumpli-
miento. También fue una experiencia positiva los debates publicos, las
presentaciones televisivas y las mesas redondas con los candidatos —aun-
que no todos participaron por igual- en los que se noté una concurrencia
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significativa de los ciudadanos.

Al evaluar la experiencia de la eleccién popular de alcalde en Barranqui-
lla no pueden dejar de hacerse algunas consideraciones en torno a la figu-
ra que se denominé "situado electoral”, dada a conocer a la opinién piibli-
ca en los primeros dias de mandato del aldalde elegido por algunos de los
miembros de la coalicién que lo apoyé. Segiin sus versiones, los jefes poli-
ticos que conformaron la coalicién ganadora habrian celebrado, previa-
mente a la eleccion, un acuerdo con el candidato, en virtud del cual los
principales cargos burocrdticos del municipio se debian asignar a ellos
atendiendo al nimero de votos que cada uno hubiese aportado a la
votacién total. De aceptarse tal procedimiento, se estaria indudablemente
ante un retroceso en materia de evoluciéon politica, que en nada
beneficiaria la consolidacién del sistema democratico en nuestro medio,
por cuanto su aplicacién implicaria dar por sentado que toda votacién es
cautiva, hipétesis que no puede aceptarse, toda vez que en el caso de
Pumarejo un porcentaje nada despreciable de sus votantes (21.84%) obré
motivado por sus "antecedentes personales” y quizds atendiendo a las
fromcsas que como candidato expresé en el sentido de gobernar con abso-
uta independencia politica. El poder de autonomia que otorgan esos votos
de ninguna manera puede desconocerse sin ir contra los objetivos que
persigue la eleccion popular de alcalde.

Entre los obstdculos que existen para que los votos de los ciudadanos -se
traduzcan en el otorgamiento de un poder politico auténomo e indepen-
diente a una persona elegida, hay que sefalar la conviccion que tienen los
jefes politicos de la inexistencia del voto libre o su incapacidad para
movilizarlo, por lo que se atribuyen, en detrimento obvio de la democra-
cia, toda la votacién, y por lo tanto, todo el poder que de ella se deriva. A
este respecto es muy ilustrativa la afirmacién que hiciera un Representan-
te liberal cuando en una entrevista posterior al 13 de marzo se le preguntd
si habia cumplido con la cuota de votos a su respectiva coaliciéon: "Yo no
podia ofrecer lo que no tenia para dar, nunca jamds he ofrecido entregar
una votacién superior a la que estaba presupuestada™.

En lo que hace a Barranquilla, pues, muchos de los anhelados cambios
que en la politica y en la conformacién del poder politico se espera que
traiga la eleccién popular de alcalde, estdn atn por verse.

9 Diario del Caribe, 27 de marzo de 1988, pég. SA.
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Anexo

RESULTADOS ELECTORALES DE LA ELECCION POPULAR

DE ALCALDES EN BARRANQUILLA

CANDIDATOS VOTACION FINAL
Jaime Pumarejo 125.758

Gustavo Certain Duncan 125.604
Francisco Posada de la Pefa 17.918

Ivdn Romero Mendoza 4.205

Ernesto Cortissoz Rodriguez 829

Alfredo Castro Haydar 417

Otros candidatos 100

En blanco 974

Total votos vélidos 275.805

Fueme: Consejo Nacional Electoral

MP—— e LTS






