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PRESENTACION

El Centro Regional de Estudios Econémicos y Sociales, CERES, de la
Universidad del Norte queriendo aportar mds elementos de andlisis para
el debate, que en la actualidad se adelanta sobre el cambio de mo-
delo de desarrollo del pais, dedica el 52 niimero de la serie DOCU-
ENTOS al estudio de las implicaciones que para la Costa Atldntica han
tenido las politicas del Estado colombiano en el periodo republi-
cano.

Se exponen ademds diversos factores histéricos que explicarian en parte
‘el actual estado de desarrollo de la Costa, factores poco investigados
hasta el momento y que no podrian ignorarse al disefiar estrategias so-
cio-econémicas destinadas a esta region del pais. Se quiere con ello abrir
nuevas perspectivas para el estudio de la Costa Atldntica y plantear
- algunos temas de discusion que alimenten la investigacion interdisci-
plinaria en los centros académicos.

El estudio, que pretende representar una sintesis de la historia de la Cos-
la hasta nuestros dias, deja esbozadas en sus conclusiones algunas suge-
rencias relativas al papel de la universidad en el desarrollo de la regién.
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I. INTRODUCCION

combinacion de factores econémicos, demograficos y politicos, sefiala que
osta Atldntica estd ante una situacién propicia para iniciar una etapa de
arrollo que la coloque al lado de las regiones mds présperas del pafs.

consolidar ese proceso se requiere de un decidido compromiso tanto de
:lase politica, como de la empresarial, la laboral y las fuerzas cfvicas, por
into el desarrollo no se genera de las simples potencialidades econdmicas,
€8 un proceso que se gesta desde fuera de la regién que pretende benefi-
de sus frutos.

ente, las ventajas que ofrece la Costa para el modelo de internacio-
cién de la economia que se viene proponiendo hacia el futuro inmediato,
‘mayor capacidad negociadora que a nivel nacional viene adquiriendo su
se politica, no son suficientes para superar ¢l atraso secular en que vive la
: ggm de la poblacién. Por ello, es preciso un gran esfuerzo colectivo
diferentes dngulos para lograr traducir, lo que en el papel y en las ci-
aparece como el gran momento de la Costa, en un mayor bienestar ma-
para sus habitantes.

1y duda de que la universidad costefia es una de las principales institu-
llamadas por las exigencias de los tiempos a cumplir un papel de lide-
este compromiso. Y aunque hasta ahora ésta ha venido concentran-
esfuerzos en la funcién de formar y educar el recurso humano de la re-
es también preciso que oriente su capacidad cientifica al andlisis de su
, abriendo nuevas perspectivas para el entendimiento de su devenir
0. Particularmente, creemos que las ciencias sociales tienen grandes
psabilidades para orientar los procesos que estamos viviendo.

litica en la Costa, en cuanto objeto de estudio, es uno de los grandes re-
e tienen ante si las ciencias sociales. Sobre ella es mucho lo que se dice,



generalmente con caréicter negativo, pero son pocos los estudios riguro
respecto. Es hora de abordar el andlisis de la politica en la Cos

partidista ni moralista, con el fin de conocer sus complejidades y asi:
mayores y mejores elementos de juicio sobre su préctica.

El objetivo de este trabajo es analizar algunos de los factores his
ciales que explican el aumento en el poder politico de los departai
Costa Atldntica colombiana, en épocas recientes. Con ese fin,
recuento histérico de la débil influencia de la regién en el manej
durante el siglo pasado, y el acentuamiento de esa situacion con
?e Colombia en la economia mundial sobre la base de las exporta

eteras. '

Ademds, se discuten los factores institucionales, demograficos y p olftict
explican el creciente protagonismo del Caribe colombiano en las discu
decisiones sobre el manejo del Estado colombiano.

II. LAS RELACIONES POLITICAS DE LA COSTA CON'
PODER CENTRAL: UNA MIRADA HISTORICA

Desde los comienzos de la lucha por la independencia, el problem:

laciones politicas entre las diferentes provincias del Virreinato
Granada constituy6 una fuente permanente de conflictos. La :
Estado republicano y liberal implicaba la definici6n de unos p incipio
una u otra forma tendrian que modificar y alterar algunas situacion
vilegios provenientes de la colonia; por ello, la forma que habrfa de
cho Estado, ya fuera centralista o federalista, importaba a todas
y fue el movil de las guerras del periodo de la Patria Boba, asi como
de la desmembracion de la Gran Colombia. '

La vida republicana independiente, de lo que hoy conocemos Ol
piiblica de Colombia, comenz6 en sentido estricto el 17 de noviem
con la expedicién de la ley fundamental de la Nueva Granada.
la Constitucién de marzo de 1832 le dio vida institucional y poli
Estado, el cual se defini6 a medio camino entre centralista y fed
discurso de su expedicién, un jubiloso presidente de la con
tituyente —por cierto, obispo de Santa Marta— declar6: "En @
centralismo no serd el obstdculo de la felicidad de los pueblosyy
peridad de tada uno de ellos estard en manos de sus inmediatos
rios".! Querfa con ello resaltar el ilustre obispo las funciones que

5.

| Manuel Antonio Pombo y José Joaquin Guerra, Constituciones dt'f.’"_,
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cion le habia asignado a las Cdmaras de provincia para promover el desa-
en Sus respectivos territorios. En los afios siguientes, sin embargo, la
ica demostré  que el verdadero 6rgano decisorio del pafs era el Con-
850, que se atribuia la potestad sobre los principales aspectos que intere-
‘saban a las provincias.

- Como fue desde un comienzo la representacion politica de la Costa en los
% ivos congresos nacionales? ;Estuvo siempre en igualdad de condiciones
a las otras regiones del pais? ;Cémo fueron tratadas las diferentes ini-
‘clativas que sus congresistas presentaron ante dicho 6rgano de poder? Estas
guntas deben orientar un dnalisis hist6rico de las relaciones politicas de la
con el poder central. Presentamos aquif algunos hechos tomados de la
toria del siglo XIX que nos permitan dilucidar las caracteristicas de esas
iones que han permanecido constantes hasta nuestros dias, para observar
de esa perspectiva la historia reciente.

1. La herencia colonial

Para adelantar el estudio de las relaciones politicas de la Costa con las otras
- regiones del pais en los inicios de la era republicana, es necesario ver el lega-
do del perfodo colonial en esta zona, en términos sociales y econémicos, y
e0mo se comparaba con las estructuras heredadas por otras regiones.

primera instancia, es necesario estudiar la poblacién, sus caracteristicas y
laciones con su entorno geografico. Uno de los rasgos centrales de las
sociedades hispano-coloniales era que éstas se estructuraban sobre un ré-
gimen de castas, diferenciadas a lo largo de las lineas raciales. En dicha je-
quia, que exhibia los rasgos de una pigmentocracia, la poblacién de raza
los criollos y espanioles, ocupaban la cispide, seguidos por los mes-
tizos, indigenas y esclavos, en ese orden.2 Pues bien, si se compara la es-
‘tructura racial de la Costa con la de otras regiones del pafs en las postrimerias
' del periodo colonial, lo que se encuentra es que la estructura social del litoral
. atldntico era mds desigual. En parte, ello era el resultado del enorme peso que
‘alo largo del siglo XVII y comienzos del XVIII tuvo la esclavitud negra, en
esta region. En efecto, hacia fines del siglo XVII, ante el colapso demogré-
fico de la poblacién nativa, el grueso de las labores rurales recafa sobre la po-

Bibliotec Popular de Cultura Colombians, 1951, Vol. III, p. 254.



Cuadro 1

NUEVA GRANADA EN 1778

COMPOSICION RACIAL DE LA POBLACION DE LA

Porcentaje de la
poblacién total

Region  Blancos Indios Libres Esclavos| Total  Nueva Granada
(%) (%) (%) (%) (Pobl.) (%)

Santa Fe 36.5 19.5 42.0 2.1 351.675 44.0

Tunja

Cartagena 11.6 17.6 62.2 8.7 162.264 20.3

Santa Marta

Richacha

Popayén 21.0 27.7 32.7 18.7 100.356 12.6

Mariquita 26.1 10.8 56.8 6.3 83.348 10.4

Neiva y 5

Guaduas

Antioquia 16.9 4.6 59.3 19.2 46.466 5.8

Chocd 3.5 30.7 33.2 32.6 21.967 2.8

Barbacoas

Tumaco

Darién

Los Llanos 7.5 72.7 19.3 1.0 2(.887 2.6

Salazar 22.2 2.7 66.7 8.4 11.993 1.5

Girén

Vetas

Total :

Poblacion  202.602 158330 375477 62.547 | 798.951 100.0

Porcentaje* 254 19.8 47.0 7.8 100.0

* Con respecto al total de ese grupo
Fuente: Hermes Tovar, "El estado colonial frente al poder local y regional” Nova Amcncam.

No. 5, 1982,

p. 42

Nota: La categoria libres inclufa mestizos, zambos y negros libres,
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blacién negra rafda del Africa.Como consecuencia del régimen esclavista, es
posible que las relaciones sociales (y raciales) de la Costa fueran mds desi-
guales que otras regiones del pafs, como los Santanderes, donde habfa mds
igualdad entre las diferentes clases y un escaso componente indigena y afri-
cano.?

En el censo de 1778, la Costa Atldntica tenfa un grupo blanco que repre-
sentaba solamente el 11.6% del total de poblacién de la regidn, o sea menos
que en todas las secciones del pais con excepcién del Chocé y los Llanos
(véase cuadro 1). Ademas el grupo de libres, que en la regién representaba el
62.2% de la poblacién, inclufa muchos mulatos y negros libres.*

Lo que revela la estructura racial de la Costa en 1778 es qde las desi-
gualdades sociales eran mds marcadas en esta regi6n, ya que en ese momento,

las oportunidades sociales y econémicas estaban estrechamente correlacio-

nadas con la raza 5

En adicién al factor racial, otro elemento que reforzaba la estructura social,
claramente desigual y con pocas oportunidades para la movilidad, era el tipo
de economia que predominaba. La principal actividad econémica de las zonas
rurales era la ganaderfa, practicada en forma extensiva, con poca absorcién de
mano de obra y con un claro dominio de los terratenientes, quienes tenfan el
monopolio de la propiedad de la tierra.6

3 Jaime Jaramillo Uribe, "Nacién y Region en los Origenes del Estado Nacional en
Colombia®, Revista de la Universidad Nacional, Vol. 1, No. 4, Bogotd, dic. 1985 - marzo
1986, p. 15-16. :

4 Aungue en el censo de 1778 ls Costa Atléntica aparecia con menos esclavos que An-
tioquia y Popaydn, en razon de la temprana decadencia de la esclavitud en esta zona, ello no
quiere decir que esta regidn tuviera un menor porcentsje de negros. En efecto, la categoria li-
bres inclufa numerosos mulatos y negros que no eran esclavos.

5 Para un estudio ampliamente documentado sobre las relaciones raciales en la colonia
véase: Jaime Jaramillo Uribe, Ensayos sobre Historia Social Colombiana, Bogotd, Univer-
sidad Nacional, 1968.

6 Eduardo Posada Carbé ha sefialado que en la ganiderfa costefia siempre han jugado un
papel importante estratos medios del campo que en la mayoria de los estudios sobre el tema se
desconocen por completo, sobreenfatizando el papel de los terratenientes y las grandes ha-
ciendas. Aunque las apreciaciones de ese aulor ayudan a establecer una caracterizacion de la
ganaderia costeiia menos simplista, y mis ajustada a I realidad, es innegable que existe un
claro contraste entre ¢l tipo de economia y lus relaciones sociales que se derivan de un cultivo
como el café y la ganaderia, esencialmente extensiva, del litoral atldntico; al respecto, ver
Eduardo Posada “La ganaderia en la Costa Atldntica colombiana, 1870-1950", Coyuntura Eco-
ndmica, vol. XVIII, No, 3, sept. 1988,



No habfa aqui, como lo hubo en la regi6n antioqueiia, con la minerfa del oro,
una actividad econ6mica que le brindara alternativas laborales a los mestizos y
blancos pobres y creara, por lo tanto, una mayor movilidad social, erosio-
nando asf las bases del régimen de las haciendas.”

Tampoco se produjo el desarrollo de una actividad artesanal vigorosa, como
en los Santanderes, donde el desarrollo de la industria manufacturera, sobre
todo textil, cre6 unos estratos medios relativamente présperos®. Por otro lado,
la actividad mercantil, quiz4 la mds lucrativa de la época, estaba en manos de
unas pocas familias espafiolas y comerciantes criollos.?

Es muy probable que la causa principal de las enormes diferencias sociales
que habfa en la Costa al finalizar la era del dominio espaiiol fuera la ausencia
de un sector minero y artesanal que le brindara a la poblacién "libre" opor-
tunidades de mejorar (es decir, los mestizos, mulatos, zambos y negros que
no eran esclavos). En buena medida, el mestizaje (en sentido amplio) demo-
cratizé un tanto las relaciones sociales y raciales confiriéndole una cierta flui-
dez, que contrastaba con otras regiones. Sin embargo, la debilidad econémi-
ca de la Costa, especialmente en las dreas rurales, produjo una "democratiza-
cién por abajo" pero en condiciones de enorme miseria.

Los terratenientes y la iglesia tuvieron dificultades para controlar esa pobla-
ci6n rural libre que se adentraba en los montes. Los testimonios de las ex-
pediciones de Antonio de la Torre y Miranda (1774-1778) y de Joseph Pa-
lacios de la Vega (1787-1788), dejan muy en claro la dispersion de la po-

blacién rural en los territorios de la antigua provincia de Cartagena y la po-
breza que predominaba.'®

7 Alvaro Lépez Toro, Migracién y cambio social en Antioquia durante el siglo diez y
nueve, Bogotd, Uniandes, 1970, p. 115.

8 David Church Johnson, Santander Siglo XIX, Cambios Socioecondémicos, Bogotd, Car-
los Valencia Editores, 1984. El historiador Luis Eduardo Nicto Arteta describid asi la econo-
mia colonial santandereana: "En las aldcas no hay encomiendas, ni esclavitud. Existe la pe-
quefia propiedad. Hay pues, una exacta y verdadera colonizacién. En las ciudades de nombres
castellanisimos —Pamplona, Ocafia, Girén— se desarrolla una vigorosa economia manufac-
turera. Pequefia propiedad aldeana y economia de talleres en las ciudades. son los hechos
econdmicos del Oriente colombiana”: Luis E. Nicto Arteta, Economia y Cultura en la Historia
de Colombia, Bogotd, El Ancora Editores, 1983, p. 10.

9 René de la Pedraja, “Aspectos del Comercio de Cartagena en el siglo XVIII" Anuario
colombiano de Historia Social y de la Cultura, Universidad Nacional, vol. 8, Bogotd, 1976,
pp.107-125

10 Otro testimonio similar es ¢l informe que en 1781 rindié el Obispo de Cartagena:
“Informe del Obispo de Cartagena sobre el Estado de la Religién y la Iglesia en los pueblos de

6
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- Habfa, pues, una enorme dualidad en la estructura social costeiia; por un lado,

en Mompox, Cartagena y Santa Marta vivian los comerciantes, burécratas y
terratenientes; en las zonas rurales, vivia una masa dispersa de mestizos, y en
las haciendas vivian los esclavos, administradores y algunos concertados.
Ademds, las poblaciones intermedias, no tenian el vigor econémico y comer-
cial de las de Santander o la meseta cundi-boyacence.

En sintesis, al finalizar el periodo colonial la estructura econémica y social de
la Costa Atldntica se caracterizaba por las enormes desigualdades que predo-
minaban en su interior. No se habia desarrollado, como en otras regiones, un
estrato econdomico medio de artesanos, mineros y comerciantes prosperos.
Mas bien, se trataba de una sociedad bastante polarizada, donde por un lado
estaban los mestizos, indigenas y esclavos rurales y, por el otro, los terra-
tenientes y comerciantes. Por ello, para la mayoria de la poblaci6n eran re-
ducidas las oportunidades para tener acceso a los canales tradicionales de mo-
vilidad social institucional; la burocracia, el ejército y la iglesia.

En cuanto a la educacion se refiere, son muy ilustrativas las palabras del vi-
rrey Montalvo, el peniltimo de los virreyes espaiioles en la Nueva Granada,
al describir el estado de €sta en la Costa, en su relacion de mando de 1818:

"El objeto que merece la primera atencion es la instruccién piblica. Las
provincias sobre que puedo hablar con mds propiedad son las de Santa
Marta y esta de Cartagena; en ambas es lastimoso el descuido de la edu-
cacion general y particular, de donde proviene la falta de buenas costum-
bres. En la primera, la escuela piiblica que hay estd a cargo de un ecle-
sidstico, que €l mismo ignora los rudimentos que en el dia se ensefian por
los maestros de primeras letras en otras partes, donde las luces han hecho
mayores progresos y estin mds difundidas. En la segunda sucede otro
tanto, de modo que, a pesar de haber fundaciones para dotar los maestros,
la juventud nada aprende, ni se puede esperar que adelante, interin las co-
sias se mantengan en ¢l orden en que se hallan".!!

Todo lo anterior, a su vez, implicaba un menor capital humano esencial para
la participacién y la influencia politica. Por lo tanto, la herencia colonial que
recibio el Caribe colombiano lo ponfa, en alguna medida, en desventaja para
la lucha politica por definir el control del Estado que se desaté en la Nueva
Granada después de la Independencia.

1a Costa, 1781", Huellas, Uninorte, No. 22, Barranquills, abril, 1988.

11 José Antonio Gareis y Gurcia, (Compilador), Relaciones de los Virreyes del Nuevo
Reino de Granada, New York, 1869, pp, 649-650



Hustracion 1

POBLACION DE LA COSTA ATLANTICA
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL NACIONAL

% 30 -

20,3

1778 1825 1835 1843 1851 1870 1905
FUENTE: CUADRO 2
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2, Las relaciones politicas de la Costa con el centro
en el siglo XIX

Desde la constitucion de 1832, el criterio para la composicién del Congreso
nacional siempre ha sido el tamafio de la poblacién de las diferentes unidades
politicas, llimense €stas provincias, estados o departamentos. El nimero de
senadores y representantes por unidad viene determinado asf por su respectiva
poblacion. La Costa, por el tamanio de su poblacién, no se vio favorecida al
aplicarse dicho criterio por cuanto el niimero de sus habitantes, al comenzar la
vida republicana, se venia diezmando en forma ostensible. Entre 1778 y
1905, la poblacién pasé del 20.3% del total nacional a solamente el 10.6%
(véase cuadro 2 e ilustracion 1), El peso politico de la Costa en el Congreso
no podia, por consiguiente, ser de mayor significacion; asi lo dejo registrado
el General Juan José Nieto en una carta muy franca que en agosto de 1835 le
envi6 al General Santander, a la postre presidente de la Nueva Granada. En
dicha misiva, el General Nicto se quejaba de la desigualdad de condiciones en
que se encontraba la representacion de la Costa frente a la de las provincias
del interior, que traia como consecuencia que toda iniciativa presentada por
sus congresistas no fuera tenida en cuenta:

"En fin, mi amigo, los diputados de esta provincia que han ido al Congreso
nos han acabado de desengaiiar. De la boca de ellos sabemos que en la le-
gislatura donde hay una mayoria excesiva sobre la diputacién de esta parte,
es imposible poder conseguir nada en su favor, porque se encuentra un
espiritu de oposicion que degenera hasta el insulto y que allf encalla cuanto
proyecto se proponga en utilidad de la Costa, con tal que se presuma si-
quiera que toque en algo los intereses del centro, aunque sea indirecta-
mente, mientras que para alld se consigue todo..." 12
Estamos en los comienzos de la repiblica, y desde entonces se fue consoli-
dando la idea de que toda iniciativa de Ia Costa estaba viciada de regionalismo;
la definicién del "interés nacional” quedd condicionada al beneficio de los in-
tereses del interior, excluyendo de esa manera los intereses de la Costa.

La pérdida de influencia politica de la Costa a consecuencia de la reduccién
demogrifica, como porcentaje del total nacional, se vio acentuada por la crisis
que durante el siglo pasado vivieron sus principales centros urbanos, en es-
pecial Cartagena (véase cuadro 3)." En efecto, la Heroica vio caer su po-

12 Gustavo Bell Lemus, "Una temprana argumentacion en faver del federalismo eén la Costa
Caribe de la Nueva Granada (A propésito de una carta del gencral Juan José Nieto al general
Francisco de Paula Santander)”, Huellas, Uninorte, vol. 19, Barranquilla, abril 1987, p. 21.

13 En 1833, Joaguin Mosquera, entonces vice-presidente electo de 1a Nueva Granada, & su

9



Cuadro 2
POBLACION DE LA COSTA ATLANTICA COMO PORCENTAJE DE LA
POBLACION DE LA NUEVA GRANADA (1778-1905)

Afio %

1778 20.3
1825 14.5
1835 142
1843 13.1
1851 12.2
1870 11.3
1905 10.6

Fuente: Hermes Tovar, "El Estado colonial frente al poder local y regional”, Nova Americana,
N° S, 1982, p. 42; Fernando Gémez, "Los censos en Colombia antes de 1905", en Miguel
Urrutia y Mario Arrubla (editores), Compendio de estadisticas histéricas de Colombia, Bogo-
14, Universidad Nacional, 1970.

blacién en un 46% entre 1809 y 1851. Ademds, tanto Mompox como Santa
Marta se estancaron, y Barranquilla sélo despego después de 1871, cuando se
inauguré el ferrocarril Salgar-Barranquilla. Sélo hacia 1890, Barranquilla su-
per6 la poblacién que Cartagena tenia al finalizar el perfodo colonial, sin em-
bargo, por razones que Veremos mis adelante, ello no se reflejé automati-
camente en una mayor influencia politica por parte de esa ciudad.

En la decadencia de Cartagena, que hacia 1810 era el segundo centro urbano
del Nuevo Reino de Granada, influyeron por lo menos cuatro factores: 1) las
pérdidas humanas y econ6émicas de la guerra de Independencia, 2) la fina-
lizacién de su monopolio sobre el comercio exterior, 3) su pérdida de im-
portancia como centro burocrético-militar, y 4) las dificultades en el acceso al
rfo Magdalena a través del Canal del Dique. -

Es bastante obvio que una ciudad en descenso demogréfico y econémico tiene
que perder influencia politica.'* Pero lo que hay que destacar en el caso de
Cartagena es que esa pérdida de protagonismo politico fue especialmente agu-

paso por Cartagena rumbo a Bogotd para posesionarse, le escribié al general Santander: "..la
pobreza de esta ciudad en todos los sentidos y la casi absoluta carencia de hombres me ha
afligido al extremo. Como yo conoci a Cartagena con 22.000 almas el afio 1814, hallo un
vacfo enorme.” Joaquin Mosquera a Francisco de Paula Santander, Cartagena, 18 de enero de
1833, en: Joaquin de Mier, Testimonio de una amistad, Bogotd 1983, p. 225

14 No se debe tampoco caer en el economicismo que determina en forma sencilla, ¥

10
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:z‘.‘fe_n razon de las pérdidas humanas, cuantiosas, por la guerra de la Inde-
endencia. Hay que recordar que solamente durante el sitio de Morillo en
1815, la ciudad perdi6é més de 2.000 patriotas.

Cuadro 3
POBLACION DE LAS PRINCIPALES CIUDADES COSTENAS
EN EL SIGLO XIX
‘Ao Barranquilla Cartagena Santa Marta Mompox
g5 5.359 11.929 5.929 8.067
1843  5.651 10.145 4.411 7.919
1851 6114 9.896 4.340 7.336
1871 11.595 5.742 5.742

Fuente: Adolfo Meisel Roca, "Esclavitud, mestizaje y haciendas en la Provincia de Cartagena,

1533-1851", p. 136, en Gustavo Bell Lemus, (editor), El Caribe colombiano, Ediciones Uni-
norte, Barranquilla, 1988 y Adolfo Meisel Roca, "Por qué se disipé el dinamismo industrial de
Barranquilla®, Lecturas de Economia, N® 23, mayo-agosto, 1987, p. 59.

Ademds, ello fue especialmente significativo ya que como lo argumenta Ro-
dolfo Segovia: "Lo que pierde Cartagena como consecuencia del sitio son
precisamente sus estamentos directivos profundamente comprometidos en la
aventura criolla de la secesion".'s En efecto, los principales dirigentes car-
tageneros murieron en el holocausto de la independencia: fusilados, en el exi-
lio, 0.en combate.'®

directa, la relucidn entre la politica y la economia. Indudablemente, otros fuctores fueron im-
portantes en la determinacion de la influencia politica relaiva de las regiones, a lo largo del
siglo pasado, Uno de cllos, que merece ser estudiado mas a fondo, son las mentalidades. El
historiador Luis Ospina Vésquez, ha sefialado que muchos de los hombres mas importantes de
In politica en siglo XIX provenian de la faja oriental (Santander y Boyacd) y estaban in-
clinados a los problemas de la ortodoxia y las discusiones docirinarias, que dominaron el
discurso politico de la época, Y agrega: "En la Costa apuntaba un espiritu distinto (pero tal
vez por lo mismo carecfa de influencia politica grande). Con el aumento del comercio inter-
nacional a partir de 1850 se habia aumentado la importancia econémica absolutla y relativa de
las ciudades porlefias, y se habian abierto a ideas que no se relacionaban con la ortodoxia
liberal o conservadora... En esto habfa influido el paso de la primacia econémica a Ba-
rranquilla, que se operd en este tiempo. Barranquilla era muy marcadamente una plaza de co-
mercio”, Luis Osping Visquez, Industria 'y Proteccién en Colombia, 1810-1930, Medellin,
Oveja Negra, 1974, pp. 304-305. ¢

» 15 Rodolfo Segovia, "Teorfa de Cartagena: por qué se pierde un siglo”, en Donaldo Bossa,
Cartagena Independiente, Tradicion y Desarrollo, Bogou, Tercer Mundo, 1967, p. 26

16 El 24 de febrero de 1816, nueve de los principales dirigentes de la causa patriota en
Cartagens fueron fusilados: Manucl del Castillo, Martin Amador, Pantaleén Germéin de Ribon,
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Cartagena, que estaba llamada a producir los hombres que dirigieran los
esfuerzos costefios por ocupar un papel central dentro del nuevo estado neo-
granadino, estaba diezmada.'” No pudo ser ni siquiera como Popayédn que
aunque se estanco, no sufrié con el mismo rigor que Cartagena los estragos
de la Independencia y tal vez por ello jugé un papel politico de importancia.
En la Heroica no hubo figuras como Tomds Cipriano de Mosquera: habfan
cafdo en la defensa de la patria. Mompox y Santa Marta, atravesaron el siglo
sumidas en el letargo local. Y Barranquilla, pujante y préspera, contaba con
una clase dirigente que no estaba tan vinculada a la politica ya que muchos de
sus miembros eran extranjeros o empresarios con mentalidad fundamental-
mente comercial.!®

Aunque los factores arriba anotados debilitaron la influencia politica de la
Costa a lo largo del siglo XIX, ésta conservé, de todas maneras, cierto pro-
tagonismo. En efecto, y a diferencia de lo que posteriormente serfa la econo-
mia cafetera, la economia del tabaco tenia un cardcter nacional e integraba al
pafs: Ambalema, San Juan de Girén, Palmira y el Carmen de Bolivar fueron
los principales centros productores. Ademds, el auge de la economia ganadera

en la segunda mitad del siglo pasado, hizo que la Costa tuviera un papel sig-
nificativo, en uno de los sectores mds dindmicos y con mayor crecimiento
exportador. Esto, unido al auge de los puertos (principalmente Barranquilla y
Santa Marta), hizo que la region tuviera alguna influencia en los principales
procesos econémicos.

Otro factor que es necesario tener en cuenta es que la reduccién demogrifica
de la Costa a lo largo del siglo XIX y la pérdida de influencia polftica no fue,

José Maria Portocarrero, Santiago Stuart, José Ayos, Manuel Anguiano, Jose Maria Garcia To-
ledo y Miguel Diaz Granados; Eduvardo Lemaitre, Historia general de Cartagena, Tomo 4,
Bogotd, Banco de la Repiblica, 1983, p. 192. Ademds, los hermanos Celedonio y Gabriel
Gutiérrez de Pifieres murieron en Barcelona, Venezuela, y Germén Gutiérrez de Pifieres en Haiti,
todos en 1817,

17 La falta de dirigentes politicos de Cartagena nunca fue tan patética como en los afios de
la guerra de los supremos. En 1842, una vez Cartagena se reintegré a la Nueva Granada, Mos-
quera, en aquel afio General en Jefe del Ejéreito de la Costa, se quejaba permunentemente al
presidente Herrdn de que en Cartagena, Santa Marta y Mompox no habian funcionarios com-
petentes en quien confiar, consuliar o nombrar en los cargos piblicos o politicos: "{Cuanta
nulidad political... jQué falta de hombres la que hay aqui! No tengo con quién consultar na-
da...", exclamaba ¢l general Mosqueras a Herrdn en cartas fechadas en Cartagena en mayo de
1842, Leén Helguera y Robefo Davis, (editores y compiladores), Archivo Epistolar del ge-
neral Mosquera, 3 vols., Biblioteca de Historia Nacional, Vol. CXVIII, Bogot4, 1978, pp.
163-167. Mucho mds criticas son las cartas de julio y agosto de ese mismo afio refiriéndose a
varios politicos de Cartagena.

18 Para un estudio de la &lite comercial barranquillera en el siglo XIX véase: Manuel Ro-
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:

simplemente, una relacién uno a uno. Por ello, Cartagena, a pesar de la crisis,
y en virtud de su tradicién politica, tuvo alguna injerencia en el manejo del
Estado. Por ejemplo, en ese siglo cuatro cartageneros ocuparon la cartera de
Hacienda, José Marfa del Castillo y Rada, Lino de Pombo, Rafael Nifez y
Felipe Pail. Ademds, Cartagena produjo el politico mds importante de la Nue-
va Granada en el siglo XIX: Rafael Nufiez.

Niifiez se lanzé por primera vez como candidato a la presidencia de la re-
publica en 1875. Postulado inicialmente como candidato regional, y para po-
nerle fin a la ausencia total de politicos de la Costa en la presidencia de la na-
cion, este politico cartagenero logré mds tarde el apoyo de otras provincias del
sur del pais.'® A fines de 1874, un grupo de parlamentarios de Bolfvar, Mag-
dalena y Panama reunidos en Barranquilla lanzé la candidatura de Niiiez. No
obstante, su candidatura fue sefialada como el anticipo de una revolucién se-
paratista de la Costa y por lo tanto una amenaza para la Unién. Habia detrds
de esa maniobra un problema de definicién del "interés nacional” que resulta
pertinente resefiar por cuanto se enmarca dentro del contexto que venimos ex-
poniendo. El principal debate econémico del momento era la construccién del
ferrocarril del nororiente del pais que unirfa a los estados de Cundinamarca,
Boyacd y Santander y que terminaria en algin punto navegable del rio Mag-
dalena. Esta obra fue catalogada por los radicales, que apoyaban la candida-
tura de Aquileo Parra, como la "tnica esperanza de la Repiblica”, y en ella
comprometieron practicamente todos los recursos fiscales del pais. Nifiez,
encarnando la opinién de la Costa, pensaba que dicho gasto, que por su cuan-
tia excluia cualquier otra inversion en los otros estados, era irracional. Tal
opinion fue utilizada inmediatamente en su contra, para deslegitimar su can-
didatura, y para sefalarlo como un promotor de las rivalidades entre los esta-
dos de la Costa y los del interior.

Una vez presidente en 1880, Nifez tendria que hacerle frente a la presuncién
seguin la cual cualquier acto de gobierno suyo estaba cargado de regionalismo.
En un articulo de noviembre de 1881 titulado "El Cisma", se quejaba: "No
hay nombramiento, no hay una seleccién que recaiga en naturales del litoral,
que no dé alimento a la amarga censura de esos apdstoles del cisma nacional.
No hay gasto que favorezca especialmente a los estados de la Costa, que no

driguez y Jorge Restrepo, "Los empresarios extranjeros de Barranquilla, 1820-1900" en Gus-
tuvo Bell (editor), El Caribe Colombiano, Barranquilla, Uninorte, 1988,

19 Niifiez recibi6 el apoyo del General Tomds Cipriano de Mosquera. En una carta de 1874
éste le manifesté al segundo: "Yo pienso que la politica requiere que la exclusién continuada
de candidalos costefios de las elecciones presidenciales cese, sunque sea por un momento”, Ja-
mes W, Park, Rafael Nisiez and the Politics of Colombian Regionalism, 1863-1886, Baton
Rouge, Louisiana State University, 1985, p. 86,
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sea agriamente comentado por los mismos”.* En dicho articulo, Niifiez se vio

isado a demostrar con cifras que en el presupuesto nacional de ese afio los
gastos de fomento no habfan favorecido a los estados de 1a Costa, sino que en
su gran mayoria se habfan destinado a los otros estados.

La presidencia de Niifiez puede ser considerada como un tltimo rescoldo de la
influencia politica de la Costa en los destinos del pafs, ya que como veremos
en la préxima seccion, la evolucién econémica la habria de desplazar por
completo.

3. El café y la redefinicion en las relaciones politicas entre
las regiones

Una de las principales caracterfsticas del desarrollo econémico de la Nueva
Granada en el siglo XIX, fue el lento surgimiento de un sector exportador
estable y el tardfo proceso de "crecimiento hacia afuera”. Como lo ha sefialado
José Antonio Ocampo, al comenzar el siglo XX las exportaciones reales per
céipita s6lo superaban en un 36%, los niveles alcanzados al finalizar el periodo
colonial 2! Sin embargo, la vigorosa expansién de la caficultura en la zonas de
colonizaci6n antioqueiia, que se empez6 a gestar en las postrimerfas del siglo
pasado, y que fue especialmente intensa en las tres primeras décadas del pre-
sente siglo, permitié que Colombia, por fin, se insertara en la economia mun-
dial como exportador de bienes primarios. En efecto, entre 1905 y 1930 Co-
lombia pasé de contribuir con el 3% del café producido en el mundo al 12%.%

El impacto de la expansion cafetera sobre la economia y la sociedad co-
lombiana fue enorme. En el terreno politico, sus impactos mds sobresalientes
fueron la expansién del Estado (entre 1910 y 1930 los ingresos del gobierno
central aumentaron en un 300% en términos reales per cdpita) y la rede-
finici6n en la correlacién de fuerzas entre las regiones.” La zona antioquedia,
como es natural, vio incrementar su influencia politica y econémica, a la par
que regiones como el Cauca y la Costa, perdieron poder y, en t€rminos rela-

20 Rafael Nifiez, La Reforma Politica en Colombia, Biblioteca Popular de Cultura Colom-
biana, Bogotd, 1945, tomo I (1), pp. 81-85.

21 José Antonio Ocampo y Santiago Montenegro, Crisis mundial, proteccién e industria-
lizacién, Bogotd, Cerec, 1984.

22 Marco Palacios, “Las condiciones de la centralizacién politica: a propdsito de la Cons-
titucién del 86", Boletin Cultural y Bibliogréfico, Bogot4, Banco de la Repiiblica, Vol. XXII,
N® 9, 1986, p. 5.

23 1pid. pp. 5-6.
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tivos, se empobrecieron.?* Con la lucidez que lo caracterizaba, el historiador
Luis Eduardo Nieto Arteta, coment6 al respecto: "Hay una paulatina ascen-
§i6n politica de las principales regiones productoras de café. Caldas, Antio-
quia, Valle del Cauca y Tolima dan presidentes y ministros de Estado. El
‘republicanismo’... surgi6é en Antioquia. En este siglo los antioquefios Carlos
E, Restrepo, Marco Fidel Sudrez, Pedro Nel Ospina y Mariano Ospina Pérez
han sido presidentes de la repiiblica. Alfonso Lopez y Darfo Echandia, toli-
menses, han ocupado también la presidencia. Los banqueros, los industriales,
los financieros, que han orientado a los gobiernos han sido de esos depar-
tamentos cafeteros".?

El aumento en el poder de compra y en el nivel de bienestar material de la
poblacién de los departamentos cafeteros fue evidente, y llevé a que las dife-
rencias en los ingresos per cdpita entre las regiones, que hasta ese momento
no habian sido demasiado considerables, se ampliaran en forma abrupta. En
uno de los indicadores sociales donde este fen6meno se hizo evidente fue en
la educacion. Por ejemplo, en 1923, los departamentos cafeteros estaban a la
cabeza del pais en cuanto al nimero de alumnos matriculados como por-
centaje de la poblacién: mientras que ese porcentaje era del 10.6% para la zo-
na :dart:t‘;:)ra (Caldas y Antioquia), para la Costa Atldntica era del 4.5% (véase
cu ;

Fue por estos afios cuando la politica costefia empez6 a distinguirse en el
contexto nacional por la enorme competencia que generaba la lucha por el
reparto del botin burocrdtico y el presupuesto gubernamental. Y no es que
esos recursos fueran muy abundantes, sino que en la pobreza prevaleciente,
resultaban vitales. Por ello, afirma el historiador Eduardo Posada Carb6 que
en esta época: "Frente a'la debilidad de la economia, el manejo del Estado
concentré aun mds las atenciones de la politica regional y estimulé las pa-

24 En Brasil, el desarrollo de 1a caficultura también implicé un reordenamiento politico.
En ese caso se produjo un desplazamiento del Nordeste y el ascenso del Sureste, en especial de
Rio de Janeiro, en el terreno polftico econémico y cultural: Gerald Michael Greenfield, "Re-
gional Image and National Identity: The northeast and Brazil in the late Nineteenth Century”,
45° Congreso Internacional de Americanistas, Historia, Bogotd, Uniandes, 1988, p. 105.

25 Luis Eduardo Nieto Arteta, £l café en la sociedad colombiana, Bogotd, El Ancora Edi-
tores, 1983, pp. 40-41.

26 En 1928, el ingreso fiscal conjunto de los departamentos de Atléntico, Bolivar y Mag-
dalena era de $5.300.000 mientras que Cundinamarca, Antioguia y Valle tenfan $18.000.000,
$12.000.000 y $9.600.000, respectivamente; Eduardo Posada Carbé, "El Caribe Colombiano:
Aspectos de su historia politica, 1900-1930", conferencia dictada en 1a Universidad de los An-
des, Bogotd, febrero de 1989, (mimea).
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siones por los asuntos electorales”.?” Es decir, que en la Costa la politica se
volvié una fuente de poder mucho mis importante que en las regiones donde
el crecimiento generado por la economia cafetera ofrecia nuevas fuentes de
empleo, enriquecimiento y realizacién personal.

Cuadro 4
ALUMNOS INSCRITOS COMO PORCENTAIJE DE LA
POBLACION TOTAL (1922)

Departamento

Caldas

Antioquia

Valle

Narifo

Atdntico

Cauca

Tolima

Huila

Norte de Santander
Santander
Cundinamarca
Magdalena

Boyacd

Bolivar

Promedio nacional
Promedio de la Costa Atldntica

R

B — —

P D BB B AN E N OO0
o bEnhnsboo=i~oN

Fuente: Aline Helg, La Educacién en Colombia, 1918-1957, Bogotd, Cerec, 1987, p. 37.

Quizd como resultado de la pérdida de influencia politica que implicé para la
Costa el desarrollo de la caficultura de exportacién fue que se produjo la ex-
periencia de la Alianza Regional de 1919 promovida por la empresa privada.
Ante el desconocimiento de algunos de sus derechos, los departamentos cos-
tefios tuvieron que formar una liga para exponer como bloque regional sus
peticiones ante el Congreso de la Republica. La Alianza, que no dejaba de te-
ner sus propias contradicciones internas, fue un intento desesperado de la
Costa por hacer valer sus intereses pero que no vio coronados sus objetivos.
Al final pudieron mds los intereses particulares que los regionales.?

27 tdem.
28 Eduardo Posada Carbé, "Estado, Regién y Nacién en la historia de Ia Costa Atlintica
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En los afios venideros se hicieron otros intentos para organizar los intereses
de la Costa, que tuvieron origen indistintamente en las ciudades de Cartagéna
y Barranquilla y promovidos alternativamente por la clase politica y empre-
sarial. En 1934, en Cartagena se cre6 la "Asamblea Interdepartamental de la
Costa" con fines politicos.?® En 1957 el empresario barranquillero Karl Pa-
rrish expuso lo que habria de ser el decenio de la Costa, un completo plan de
obras de infraestructura que de haberse realizado hubiera representado la in-
tegracion vial de la region y por tanto la consolidacién de un significativo
mercado regional.* Finalmente, en 1970 la Costa volvi6 a intentar alcanzar la
presidencia de la repiiblica con la candidatura de Evaristo Sourdis, candi-
datura que en parte constitufa una respuesta de la Costa contra lo que con-
sideraba una discriminaci6n pertinaz contra sus intereses.

Por otro lado, la débil presencia de la Costa en los gobiernos centrales fue
igualmente notoria a nivel ministerial. En un estudio sobre el reclutamiento de
los ministros, realizado por el politélogo norteamericano John Laun, se apre-
cia claramente el marginamiento relativo de la Costa en el manejo del Es-
tado colombiano a lo largo del presente siglo. En el perfodo 1900-1975, el
pais tuvo 468 ministros titulares y Laun pudo documentar el lugar de naci-
miento de 463 de esos ministros (véase cuadro 5 e ilustracién 2). El trabajo de
Laun revela que la Costa sélo ha recibido el 13% de los ministerios, aunque
su poblacién actual representa més del 20% del total nacional. Esta situacién
contrasta con otras regiones del pais, que se han visto mucho mds favorecidas
en este aspecto. Por ejemplo, aunque los departamentos de Norte de San-
tander y Santander sélo cuentan con el 8.3% de la poblacién nacional, han
rec;lbido una proporcion casi igual de ministerios que la Costa, el 11.2% del
total.

Ademds, hay que resaltar que cuando se analiza la participacién de la Costa en
los ministerios mds influyentes (como el de Gobierno y el de Hacienda), se
nota atin mds su escasa influencia en el gobierno central. Por ejemplo, el mi-
nisterio de gobierno ha estado monopolizado por tres departamentos (Antio-
quia, Boyacd y Cundinamarca), que pusieron el 58.5% de los titulares de esa

colombiana; Notas sobre la Alianza Regional de 1919%, en Bell, Op. Cir, pp. 49-67.

29 A respecto comentd el consul norteamericano de Barranquilla: "El objeto de la Asam-
blea era Jograr mejores relaciones y una mayor integracién entre los tres departamentos con el
objetivo de superar ciertos obsticulos econémicos que han ido en detrimento de los depar-
tamentos costefios”, Archivo Nacional de los EE.UU., Washington, RG 59, State Decimal Fi-
le, 1930-1939, File 821, 50-23, Barranquilla, abril 18, 1934,

30 Karl Parrish: Segundo Plan Decenal, 1959-1967, El Decenio de la Costa Atldntica,
Barranquilla, 1957,
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Nustracion 2

ORIGEN REGIONAL DE LOS MINISTROS

FUENTE : CUADRO 5

NOTA: COSTA ATLANTICA
ZONA ANTIOQUERNA
ZONA CAUCANA

ZONA CENTRAL
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: ATLANTICO, BOLIVAR, CORDOBA, CESAR, GUAJIRA, MAGDALENA-
. ANTIOQUIA, CALDAS, QUINDIO Y RISARALDA.
- VALLE, CAUCA, NARINO Y CHOCO.

. BOYACA, CUNDINAMARCA, TOLIMA, HUILA'Y META.

(1900 - 1975)

ZONA CAUCANA
COSTA ATLANTICA
SANTANDERES
EXTRANJERO
ZONA CENTRAL _
ZONA ANTIOQUENA
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Cuadro 5
ORIGEN REGIONAL DE LOS MINISTROS
(1900-1975)
Regién donde nacieron Nimero de Ministros %o
Costa Atldntica 60 13.0
Zona antioquena 112 242
Zona caucana 68 14.7
Santanderes 52 11.2
Zona central 162 35.0
Extranjero 9 1.9
Total 463 100.0

Fuente: John Laun, "El Reclutamiento Politico en Colombia: Los Ministros de Estado 1900-
1975", Universidad de los Andes, 1976, Cuadro 3, (mimeo).

Nota: Costa Atldntica: Adédntico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Magdalena, Cesar y Guajira,

Zona antioquedia: Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio.

Zona caucana: Valle, Cauca, Narifio y Chocd.

Zona central: Boyacd, Cundinamarca, Tolima, Huila y Meta.

cartera.” En contraste, entre 1900 y 1975, la Costa sélo puso dos ministros
de gobierno (el 4.9% del total).

El ministerio que marca la pauta en el manejo de la politica econémica es el de
Hacienda. Este ministerio ha estado bajo la hegemonia de la zona antioquefia:
de 1900 a 1975 dos departamentos de esa regién que cuentan con el 17% de
la poblacién nacional, Antioquia y Caldas, pusieron el 40.5% de los ministros
de Hacienda. Ademds, de los siete ministros de Hacienda que ha habido des-
pués de 1975, tres han sido de la zona antioquena: Edgar Gutiérrez, Hugo Pa-
lacios Mejia y César Gaviria.

Podriamos sefialar entonces algunas constantes en la historia politica de la
Costa en sus relaciones con los poderes centrales, para analizar si ellas aiin

estdn presentes, o si por el contrario, hoy estamos ante una coyuntura di-
ferente. En primer lugar es clara la relacion que existe entre la debilidad po-

31 En s sctualidad esos tres departamentos sélo tienen el 37.1% de la poblacién nacional.
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litica de la Costa y la incapacidad para lograr incluir sus intereses particulares
en la definicion del “interés nacional”; esta debilidad proviene, en parte, de su
poca representacion en los organos centrales de poder desde donde se definen
aquellos intereses. No obstante, también hay que reconocer que esa debilidad
politica se agudiza por la frégil integracién regional, la cual se podria explicar
por la ausencia de claridad sobre los intereses comunes, esto es, la carencia
de proyectos o empresas regionales que aglutinen a los distintos depar-
tamentos sobre bases s6lidas y permanentes, y no sobre situaciones coyun-
turales. Es evidente también que no se ha producido una coincidencia tem-
poral entre la clase politica y la empresarial en las diferentes ocasiones en que
el espfritu regional se ha manifestado piiblicamente. Por otro lado, la pobreza
econémica de la Costa refuerza su debilidad politica; situacién que estd muy
vinculada con el condicionamiento de nuestra economia a la produccién ca-
fetera y la ausencia de esa produccidn en esta regién.

III. LA COSTA DESDE EL FRENTE NACIONAL

Un rdpido vistazo de la historia del pais en los (ltimos treinta afios nos pone
de manifiesto una serie de cambios que se han venido operando en la region,
los cuales nos hacen pensar que estamos ante una nueva situacién de la Costa,
diferente a la de épocas anteriores. Empezando por la recuperacién demo-
gréfica; hoy, luego de mds de dos siglos, la poblacién de la Costa representa
nuevamente el 21% de la poblaci6n total del pafs (véase cuadro 6 e ilustracion
3).

Esta mayor participacién de la poblacién de la Costa en el total del pafs, si le
aplicdramos la ecuacién constitucional que establece la representacién politica
de los departamentos de acuerdo con el niimero de sus habitantes, deberfa ha-
berse traducido automdticamente en un mayor niimero de congresistas y por
tanto en un incremento del poder politico de la regi6n. Sin embargo, no fue
esa la causa directa del aumento de nuestra representacién ante el Congreso
sino lo que se ha denominado "la departamentalizaci6n de la Costa", es decir
€se proceso que se inici6 con la creaci6n del Departamento de Cérdoba (1952)
y luego sigui6 con la Guajira (1964), Sucre (1966) y Cesar (1967), y al que
se le afiade la elevacién a Intendencia del archipiélago de San Andrés y
Providencia. Aunque esa fue la causa inmediata, si tenemos en cuenta los re-
quisitos para la creacién de un departamento, fue el aumento de la poblacién
en algunas zonas especificas de los viejos departamentos de Magdalena y
Bolivar, la causa tiltima.

Hoy tenemos que la representacién politica de la Costa en el Congreso Nacio-
nal se ha incrementado con respecto al periodo anterior al Frente Nacional. En
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Ilustracion 3

POBLACION DE LA COSTA ATLANTICA
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL NACIONAL
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FUENTE: CUADRO 6
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Cuadro 6 .
POBLACION DE LA COSTA ATLANTICA COMO PORCENTAIE |
DE LA POBLACION COLOMBIANA (1905-1985) :

Afo %
1905 10.6
1918 14.5
1938 16.5
1951 15.2
1964 18.6
1973 20.1
1985 20.4

Fuente: Censos Nacionales.

1949 la Costa tenfa 21 representantes que equivalian al 16% de la Cdmara, en
la actualidad sus 40 representantes significan el 20%. En el Senado en ese .
mismo afio tenia 11 senadores, o sea el 17.5% de sus miembros, mientras
que para el actual periodo cuenta con 25 senadores que equivalen al 22%. Se
ha superado, entonces, parte de ese factor histérico que sefialdbamos como
uno de los que dificultaban la inclusién de nuestros intereses en el momento
de la definicion de los "intereses nacionales", puesto que ahora la presencia
politica de la Costa ha ganado importancia. (La importancia politica de la
Costa es mucho mds decisiva para el partido Liberal, ya que en las tiltimas
elecciones el 58% del margen de victoria de ese partido sobre el Conservador

lo aportaron los votos de los departamentos de la Costa).? '

Sin embargo, lo expuesto hasta aquf debe ser tomado dentro de un contexto
mds amplio por cuanto en la realidad politica del pafs hay otros factores que
relativizan ¢l poder formal de los congresistas. La evolucién de nuestro sis-
tema politico-administrativo, particularmente después de la reforma constitu-
cional de 1968, nos muestra el progresivo fortalecimiento del poder ejecutivo

32 En las elecciones presidenciales de 1986 el partido Tiberal obtuvo més del 63% dé los
votos en cada uno de los departamentos costefios. Por lo tanto, esta es la regién (junto con el
Chocé y San Andrés y Providencia), en donde el partido Liberal tiene mayor influencia ya qu
en el tinico otro departamento donde ese partido obtuvo més del 63% de los votos fue el
dio; Colombia estadistica 1987, Vol. II, Dane, Bogots, 1988, p- 499.
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rimento del legislativo; ha ocurrido un desplazamiento del lugar donde
en los intereses nacionales del Congreso al Ejecutivo. Esta situacion
tenida en cuenta ya que anteriormente se presentaron algunas cifras
ican que a lo largo de este siglo la Costa no ha participado en forma
jporcional a su peso demografico en la composicion de los gabinetes mi-

iales. Se podria afirmar que el poder polftico de la Costa, obtenido a tra-
del aumento vegetativo de su poblacién, se diluye un tanto ante ese des-
miento de los centros decisorios.*

a pesar de que el incremento del poder politico de la Costa en el Con-
debe ser tomado en su dimensién real, merece la pena revisar las cifras
nibles sobre distribucién del presupuesto nacional entre los departa-

0s para determinar hasta qué punto ha existido una discriminacién ma-
ta contra los departamentos de la Costa; también, para establecer en qué
a el relativo mejoramiento de sus indicadores sociales puede ser atri-
a la inversién piiblica proveniente de los recursos nacionales. Tal vez,
) podria servir para cuestionar el consabido argumento del "odioso cen-
lismo" al que se le achaca como por acto reflejo el origen del atraso re-
. {Qué ocurre en el proceso que va de la destinacion de recursos del or-
nacional a los departamentos para ser invertidos en infraestructura social,

ésta aiin sigue estando, a pesar de su mejoramiento, muy por debajo del

medio nacional? ;Hasta qué punto se desvian esos dineros hacia otros
s?

ampoco se debe caer en la posicién extrema, y simplista, que considera que
vicios de la politica en los niveles municipales y departamentales, pueden
sefialados como los principales motivos del atraso de nuestra poblacion.

 Pensamos que el fendmeno es un tanto més complejo que la simple utilizacién
'de los dineros piiblicos con fines clientelistas y que tiene que ver también con
‘el legado de la historia y con la ausencia de un modelo de crecimiento eco-
‘némico que permita desarrollar al méximo el potencial de la region. Bastante
‘se ha dicho al respecto por las autoridades en la materia, pero lo que no se ha
elievado es que le compete también en buena parte a la clase politica costefia
‘lograr que ese modelo reciba el respaldo del estado central, para que se incor-
pore a los "intereses nacionales”.

- Afortunadamente, muchas declaraciones oficiales y estudios en ese sentido
parecen indicar que estamos ante una feliz coincidencia donde los "intereses

- 33 E¢ notoria, por ejemplo, la ausencia de influencia costefia en los principales orga-
E qkmns que arientan la politica econdmica. En el presente siglo s6lo un costefio, Tomfs Suri
 Salcedo, ha ocupado la cartera de Hacienda, pero eso fue hace més de setenta afios.
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nacionales” apuntan en la misma direccién de los intereses regionales. Desde
diferentes 4ngulos se viene reclamando una mayor insercién a la economia
mundial, lo cual le convendria a la Costa por sus ventajas comparativas para
ese modelo de crecimiento. Este cuadro de condiciones favorables para el fu-
turo de la regién se completa con los proyectos que ya estdn en marcha para la
explotacién de los recursos mineros, y hacia los cuales se est4 orientando una
proporcién considerable de la inversion piiblica y extranjera.

En este orden de ideas, podriamos concluir que la coyuntura por la que atra-
viesa la Costa es especialmente favorable para el impulso de su crecimiento
econ6émico. Algunos de los factores que la historia nos sefialaba como obs-
ticulos para el desarrollo de la Costa, hoy parecen estar a favor: una signi-
ficativa representacién politica en el Congreso y la fusién de los intereses de
la nacién con los regionales.

Obviamente, el desarrollo no se genera por las simples condiciones favorables
de un momento determinado; hay que inducirlo e imprimirle una dindmica
propia. He aquf la gran tarea de la clase politica y dirigente: cémo traducir lo
que hoy son meras expectativas en un aumento real de la tasa de crecimiento
de la regi6n, para beneficio de toda su poblaci6n. Porque es con respecto al
mejoramiento en los indicadores de bienestar social contra los cuales debemos
confrontar el éxito o fracaso de la clase dirigente ante este reto histérico.

Son muiltiples los frentes a los que tienen que atender los politicos y otros
tantos los que tiene que atender la comunidad en general, sin cuya participa-
cién activa este proceso no seré posible. Entre varios objetivos que debe per-
seguir la clase politica podriamos sefialar la consolidacién del CORPES yel
Fondo de Inversiones para el Desarrollo Regional, la modernizacién de las
agencias gubernamentales del orden departamental y municipal, y la capa-
citacién de sus cuadros técnicos.

En relaci6n con la universidad costefia, es igualmente una tarea urgente brin-
darle el apoyo que requiere para su fortalecimiento ya que el problema del
desarrollo es también un problema de capital humano. En concreto, se de-
be apoyar no sélo la formacién del recurso humano sino la produccién de
conocimientos que alimenten en forma permanente a quienes toman las deci-
siones puiblicas. Si se miran las estadisticas de los cursos de postgrado de la
universidad costefia —consignadas en una investigacién realizada por el Cen-
tro de postgrado de la Universidad del Norte— se observa que ellos tan sélo
representan el 4.5% del total nacional, contra 57.2% de Bogotd, 16.8% de

Medellin, 8.3% de Cali y 3.5% de Bucaramanga. No existen programas de
estudios avanzados en profesiones tan importantes para el desarrollo de la re-
gi6n como Agronomfa, Veterinaria, Economia, Ingenierfas y en las disciplinas
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as de las Ciencias Bisicas y Sociales. Una universidad débil, sin solidez
{fica, sin excelencia académica, poco puede hacer por ¢l desarrollo de la
a. Por 10 tanto, es un imperativo que la clase dirigente la apoye y le dé un
protagonismo social.

de que son numerosas las tareas que la clase politica de la region tiene
srender, una perspectiva histérica quizd nos permita apreciar mejor el
vo 1iltimo que ellas deben tener. Si recapitulamos, la historia de los in-
de la Costa por consolidar un bloque politico, que haga valer sus inte-
s & la hora de definir el "interés nacional”, observaremos que ha existido
mente una cierta continuidad en el tiempo que se expresa periddicamente y
ya iniciativa se ha alternado entre la clase politica y la clase empresarial. Es
ir, hay una tradicién en la Costa de biisqueda de integracién con fines poli-
s que hoy tenemos que retomar por cuanto las circunstancias son favo-
les para su completa consolidacion: un bloque de congresistas actuando
encima de los intereses partidistas, una significativa participacién en el
greso, la coincidencia en la promoci6n de los intereses regionales con el
or privado, atencion del Estado central hacia la Costa y existencia de una
ad de cardcter institucional con voz y recursos para materializar el ideal de
tegracién, el CORPES. Detrds de todo ello hay un objetivo que se im-
pone como la razén iltima de esta tarea: dignificar la vida de sus habitantes
elevdndoles su nivel de bienestar material.
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SERIE "DOCUMENTOS"
1. El puerto de Barranquilla. Soluciones a corto y largo plazo.

¢Qué pasa con la salud en Barranquilla?

Afiliacién politica y eleccién popular de alcalde en Barranquilla.

e

13 de marzo de 1988: Eleccién popular de alcalde en Barranquilla.
didatos, campaiia y votacion.
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