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Infancia, Estado y Universidad

El Programa de los Hogares de Bienestar

La Universidad del Norte, desde hace 10 afios, mantiene relaciones de coo-
peracién cientifico-técnica con distintas regionales del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar en la Costa Atldntica, con significativos logros
comunes, sean institucionales o académicos, pero, sobre todo, con accio-
nes conjuntas de reconocido impacto social por cuanto han beneficiado a
amplios sectores de poblacién en la region.

Ahora, cuando el gobierno nacional, en el contexto del Plan de Economia
Social, ha puesto en marcha un programa de atencién integral a la infan-
cia en situacion de pobreza, que beneficia a un millén quinientos mil ni-
flos y aproximadamente a quinientas mil familias, consideramos importan-
te que algunas instancias de nuestra sociedad reflexionen sobre el significa-
do a corto y largo plazo de este programa nacional que pretende cambiar
la condicién de vida de una amplia franja de nuestra poblacion.

Este Documento pretende ser un aporte para la discusién y busca sefialar
puntos de encuentro entre la accién del Estado y la funcién universitaria
en la bisqueda de soluciones a los problemas de nuestra nacién. Se inicia
haciendo una descripcién comparativa de la situacién de la infancia en Co-
lombia y Latinoamérica; seiiala el valor de la atencién integral al nifio; ex-
pone los alcances del Programa Hogares de Bienestar y concluye esbo-
zando algunas ideas centrales sobre la forma en que la Universidad a
desempenarse para contribuir a la iniciativa del 8obiemo en beneficio de
ese gran nimero de nifios y familias que hacen parte del 40% de la po-
blacién colombiana que, aun en la adversidad de la pobreza, aspira a te-
ner un futuro mejor.
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“;"l‘s": EL DESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO EN COLOMBIA

~ Una de las caracteristicas de la historia de América Latina ha sido la au-
~ sencia de autenticidad para encontrar soluciones a los complejos proble-
~ mas que nos afectan.

| ey "
~ Cada cierto tiempo asumimos algin enfoque provenicnte casi siempre de
* pensamientos de la sociedad industrializada y creemos encontrar allf
- salidas eficientes a nuestra situacion de crisis permanente,
En la ltima década, desde distintas perspectivas muchos pafses del drea
creen haber encontrado una salida a sus crisis sociales, politicas y econé-
micas mediante 1o que se ha denominado desarrollo.

~ Este concepto es manejado por la mayoria de los "cientificos” sociales si-
- guiendo el enfoque del economista norteamericano Rostow, quien concibe
- el desarrollo como un problema de los paises atrasados y que consiste en
‘el paso de una sociedad tradicional a una sociedad moderna. Para lo cual,
- nuestros paises tendrian trabas que les impedirfan acercarse al modelo fi-
- nmal que serian los actuales paises industrializados.
- Aunque una cierta modernizacién es condicién necesaria de cualquier tipo
- de desarrollo que busque satisfacer las demandas del conjunto de la pobla-
- cion, "éste sélo puede ser concebido como un resultado histérico de un
proceso global de cambios econémicos, sociales, culturales y politicos cu-
Yos elementos bdsicos son la amplia participacion de la poblacién en la
construccion de una forma de vida mds justa que implique el pleno desa-
rollo de las fuerzas productivas mediante la utilizacién sistemitica y pla-
nificada de los recursos fisicos, econémicos, financieros, culturales y tec-
noldgicos existentes"!.

~ Asi; cuando se busca el desarrollo, éste no puede hacerse copiando mode-
105 sino que cada sociedad de acuerdo con su historia y sus caracterfsticas
debe definir lo que es y lo que quiere ser y aunque existen elementos
rescatables de aquellas naciones con un alto grado de industrializacion,
América Latina en general y Colombia en particular, no podrdn llegar a
ser asi ni aunque lo quisieran. La meta debe ser encontrar nuestras propias
formas de desarrollo sin caer en nacionalismos estrechos sino conviviendo

10ARGA. Antorio. Atraso y dependencia en América Latina. Hacia una teorfa Iatinoamerica-
mdd desurrollo. Buenos Aires, El Atenco, 1972,



con varias culturas con las cuales podemos interactuar para beneficio mu-
two.

Por otro lado, aunque algunos economistas nos han querido hacer creer
que desarrollo es sin6nimo de crecimiento y que €ste puede ser cuanti-
ficable mediante la medicién del producto nacional bruto, otros organis-
mos como la Unicef han demostrado la invalidez de esta medida, pues no
considera la falta de equidad en la distribucién de la riqueza. Por esto han

planteado un enfoque mds real y globalizador evaluando el desarrollo

mediante el estudio de la calidad de vida del conjunto de la poblacién y la
posibilidad del desarrollo humano y social en la coyuntura actual y hacia
el futuro previsible. Asi, indicadores como nutricién, educacién, salud re-
sultardn mds confiables para conocer el nivel de desarrollo de una nacién.

No resulta novedoso plantear que la mitad de la poblacién de América
Latina se debate en una situacion de pobreza inaceptable que arruina la
vida de millones de personas hasta el punto que Robert McNamara,
antiguo director del Banco Mundial, la describe asi: "... tienen una con-
dicién de vida tan limitada como para impedir la realizacién del potencial
innato con que nacieron, una condicién de vida tan degradante como para
constituir un insulto a la dignidad humana"2.

Dentro de este espectro, aunque Colombia es uno de los paises de Améri-
ca Latina que muestra un avance, incluso significativo, en algunos aspec-
tos de la calidad de vida, la situacién no deja de ser dramdtica. Quizds
con fines evaluativos iniciemos haciendo una breve descripcion de los
principales indicadores de calidad de vida, incluyendo datos sobre el resto
de los pafses de la regién para poder hacer andlisis comparativos.

La sociedad colombiana, al igual que el resto de la regi6n, presenta un de-
sarrollo econémico deficiente con una marcada concentracion de la rique-
za, agravado por ¢l marco general mds amplio del sistema econémico
mundial que coloca a su vez a Colombia, al igual que al resto de América
Latina, como un pais subdesarrollado en este orden internacional desfavo-
recedor y abiertamente injusto.

Esta situacion hace que una amplia franja de habitantes vivan una situa-
cion desoladora y sin esperanzas de un futuro mejor. Segin el Departamen-
to Nacional de Estadistica, cerca del 45% de la poblacion vive en condi-

ciones de pobreza, y se estima que 7.4 millones viven en la pobreza extre-

2 BARKER, Walter, Early childhood Care and Education: the challenge. Ocasional Paper N* 1.
Bernard van Leer Foundation. January, 1987,
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mad y no alcanzan siquiera a satisfacer sus necesidades nutricionales mini-
mas, aun ni si invirtieran la totalidad de sus ingresos en la compra de
alimentos.

INDICADORES BASICOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Tasa de Poblacidn PNB per Esperanza  Distribucion

mortalidad total cépita de vida familiar del

menores de (millones) (dSlares)  al nacer ingreso 1975-86
PAIS : Safos 1987 1986 (afos) A pr—

1987 40% 20%
mas bajos mas altos

ARGENTINA 38 31.1 2350 7 14 50
BOLIVIA 176 6.7 600 54 X %
BRASIL 87 1415 1810 65 & 67
COLOMBIA 69 299 1230 65 D, .
COSTA RICA 23 28 1480 75 12 S5
CUBA 19 1 5 VRS W 74 ; &
CHILE 26 125 1320 72 .. 4
ECUADOR 89 62.8 1160 66 - S
EL SALVADOR 87 49 820 64 16 47
GUATEMALA 103 84 930 63 :
GUYANA 39 1.0 500 70 . il
HAITI 174 6.1 600 54 s 3
HONDURAS 111 4.7 740 65 b 0
JAMAICA 23 24 840 74 - i
MEXICO 70 830 1860 69 10 58
NICARAGUA 9 35 790 64 % %
PANAMA 35 23 2330 72 7 6
PARAGUAY 63 39 1000 67 B 9
PERU 126 20.7 1090 63 7 61
REP. DOMINICANA 84 67 710 67 o N
TRINIDAD Y TOBAGO 24 12 5360 71 13 50
URUGUAY 32 3.1 1900 1 - 2
VENEZUELA 45 183 2920 70 10 54
SUECIA 7 83 13160 T 21 42

Datos tomados de: Estado mundial de la infancia, Unicef, 1989,

Por otro lado, se considera que aproximadamente un 23% de las
familias colombianas habita en "tugurios urbanos" Yy que, mds 0 menos,
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un millén de familias vive en condiciones de pobreza critica. Esto nos
permite deducir que en esa condicién de vida de tantos colombianos, se
encuentra parte importante de las raices de la compleja crisis social que
afecta a nuestra sociedad.

Dentro de este espectro general hay una dramdtica realidad. A pesar de
que Colombia es uno de los pafses de la regién donde se hacen ejemplares
esfuerzos por ejecutar programas nacionales dirigidos a la infancia, como
los Hogares de Bienestar Infantil, que seguramente a mediano plazo ten-
drdn un impacto en la nifiez econémicamente mds pobre, la situacion si-
gue siendo alarmante: 36 mil nifios siguen muriendo cada afio, especial-
mente por falta de alimentacién y de remedios baratos. Esta poblacién
infantil en nimero de muertes anuales es equivalente a la tragedia de Ar-
mero; sin embargo, tragedias de esta magnitud y que ocurren afo tras ano,
parecen no despertar la sensibilidad de la sociedad. Este hecho reviste
mayor gravedad cuando se piensa que cinco de cada seis de estas muertes
son hoy técnicamente evitables.

Una pregunta que podriamos hacernos es: (Qué ocurre con el resto de los
nifos que logran vivir?

Haciendo cohortes por nivel educativo, de los cinco millones de nifios me-
nores de 7 afios, dos millones presentan déficits nutricionales, es decir, 4
de cada 10 nifios colombianos sufren esta carencia, agravada por el hecho
de que dos de cada diez presentan desnutricién severa, que en su estado
de clgllxsuncién, es decir, mds avanzado, provoca severos dafos fisicos y
mentales.

Aunque las cifras dan una visién cuantitativa del problema, éstas a veces
no tocan nuestros corazones. Pero, habiendo trabajado con ellos durante
més de 12 afios son muchos los ejemplos que se podrian citar que golpean
nuestra sensibilidad, como el caso del barmo Siape en Barranquilla, donde
trabaja el Proyecto Costa Atldntica; alli, hace algunos afios se aplicé por
parte de un grupo de compaiieros psiclogos la prueba del WISC a 40 ni-
nos. En esa poblacion, al iniciar nuestro trabajo, ¢l 67% de ellos presenta-
ba algiin grado de desnutricién. Pues bien, en la parte correspondiente a la
subprueba de figura incompleta ~que mide la capacidad para captar visual-
mente los objetos familiares y para discriminar la ausencia de detalles
esenciales—, al presentarles a los nifios el ftem de la mesa cuadrada con
solo tres patas y al preguntarles qué falta alli, s6lo dos dieron la respuesta
convencional de que faltaba una pata, y 38 dijeron que lo que faltaba en
la mesa era la comida.

Los trabajos de Clement, Pollit, Mora y Ortiz, desde 1970, fueron detec-
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tando la correlacién existente entre la gravedad de la desnutricién
durante los primeros afios de vida y el rendimiento intelectual. Es mds,
Pollit demostré que los antecedentes socioeconémicos de la familia del ni-
fio era la variable que incidia de manera mds apreciable en el estado nutri-
cional, de salud y del desarrollo intelectual.

En estudios realizados en el Caribe: Richard, en Jamaica (1980), y Galler,
en Barbados (1983), donde los nifios se agruparon por edad y sexo, y por
el hecho de ser diestros o zurdos, se observé que en comparacién con los
grupos testigos, los nifios mal nutridos tenfan problemas mds importantes
€n tes sectores que se relacionaban entre sf: la capacidad intelectual, la
interaccion social y la estabilidad emocional.

Casi todos los estudios coinciden en que en los nifios que han sufrido de
desnutricién grave y crénica en la primera infancia y han crecido en condi-
ciones sociales y econémicas muy desfavorables, la funcién cognitiva y el
progreso en la escuela estin gravemente amenazados. Es légico que en es-
tos nifios, que representan casi la mitad de la infancia colombiana, el ren-
dimiento escolar sea pobre, que repitan frecuentemente el grado y que la
tasa de deserci6n sea elevada. Si a esto se le agrega que la nutricion no sé-
lo estd asociada a lo cognitivo sino también a las condiciones de salud, se
puede agregar que los dos millones de nifios colombianos que viven en
condiciones de pobreza pasan la mayor parte de su vida enfermos y que es-
tar sanos es lo excepcional, porque por sus condiciones materiales de exis-
tencia, su salud se va deteriorando progresivamente por la accién repetida
de infecciones sucesivas. Asf, su desnutricién, su mal estado de salud, su
insuficiencia cognitiva y su inestabilidad emocional, que son consecuen-
cias de un orden socioeconGmico ausente de equilibrio, casi no dan al ni-
no oportunidades de desarrollo y lo condenan a una vida de sufrimiento
sin esperanzas por lo que se puede definir sus vidas con la frase: nacidos
para fracasar.

En la década de los 70, en el pafs, después de los trabajos de grupos de in-
vestigadores, especialmente los de Mora y Ortiz, que demostraron la mag-
nitud del problema nutricional y ¢l impacto en la vida de los ninos, han
existido una serie de programas nacionales enfocados hacia la nutricién,
especialmente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Sin embar-
£0, hay suficiente informacién investigativa que demuestra que los progra-
mas limitados a la alimentacién complementaria en la primera infancia no
tienen un efecto preventivo o correctivo del déficit intelectual y fisico que
va asociado a la desnutricién crénica y temprana. Asf, el problema alimen-
tario de estos nifios no se resuelve dnicamente con proveer programas de
alimentacién, sélo si se corrige la distribucién del ingreso asegurando
un cambio cualitativo en sus condiciones de vida podemos asegurar su

5



presente y su futuro.

NUTRICION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Nifios menores de Consumo diario Ingreso familiar
cinco afios que de calorias per gastado en total
sufren desnutricidn cépita en % nivel alimentos/cereales
ligera-moderada/grave requerido 1985 1980-1985
PAIS % 1980-86
ARGENTINA e 122 35/4
BOLIVIA e A) 88 33/.
BRASIL W 107 350
COLOMBIA 43/8 111 29/..
COSTA RICA L 118 33/8
CUBA s 127 2
CHILE ol 126 X/ ¥
ECUADOR afla 88 31/.
EL SALVADOR S 91 33/12
GUATEMALA 40/10 99 36/10
GUYANA Jf1 111 sifie
HAITI M3 79 oy
HONDURAS 15/10 95 39/..
JAMAICA 39N 112 38/.
MEXICO o 126 35/.
NICARAGUA whe 105 = 4
PANAMA 2 98 3
PARAGUAY 3 127 30/6
PERU o 104 35/8
REP. DOMINICANA 382 110 46/13
TRINIDAD Y TOBAGO 48/1 126 i
URUGUAY =¥ 103 3177
VENEZUELA =S 95 38/..
SUECIA S 114 1372

Datos tomados de:  Estado mundial de la infancia, Unicef, 1989
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Para afirmar lo que decimos, queremos referimos brevemente a un estudio
realizado en el Proyecto Costa Atlantica para ver qué ocurria con los ni-
nos que se beneficiaban de nuestros programas tres afos después que ha-
bian salido de €l y cuando ya estaban en la escuela elemental, en tres as-
pectos: desarrollo fisico (talla y peso), desarrollo cognoscitivo y rendi-
miento académico. Se procurd la comparacion de dos modalidades de aten-
cién, el “Hogar Infantl" y el "Hogar Comunitario”. Se hizo un riguroso
control de variables para extraer una muestra homogénea, distribuida equi-
tativamente entre los grupos control y experimental para cada una de las
modalidades. Pues bien, a pesar de haber recibido un riguroso programa
nutricional tanto los nifios del Hogar Infantil como los atendidos por el Ho-
gar Comunitario, los datos sobre nutricién no mostraron diferencias signifi-
cativas entre los que pasaron por estos programas y los que no recibieron
atencion alguna distinta a la de su familia, con un 76% de desnutricién.
Esto indica que mientras permanecen en el programa hay recuperacién nu-
tricional, pero ésta se pierde después de cierto tiempo que el nifio sale del

programa.

La Psicologia y la Medicina han sido suficienternente explicitas acerca de
la importancia de estos primeros 7 afios de vida, y aunque en los iiltimos
anos ha existido en el pais una leve mejorfa, los indicadores sociales aun
comparados con otros paises de América Latina muestran un desmejora-
miento grande en la calidad de existencia del conjunto de la poblaci6n.
Mientras en Costa Rica la esperanza de vida al nacer se aproxima a los 75
afios, en Colombia llega sélo a los 65 y mientras la tasa de mortalidad
ilnfO?)nOm en Costa Rica es de 18 por 1.000, en Colombia es atin del 47 por

Al llegar los nifios a la escuela primaria sélo 20 de cada 1.000 han pasado
por una experiencia educativa diferente a la familia.

Existen en el pais 3.400.000 nifios en edad de matricularse en la
educacion primaria y lo hacen 2.990.000, es decir el 88%.

El estudio del Banco Mundial sobre la situacion educativa en el nivel
primario para América Latina, sefiala que en Colombia se matriculan en
primer grado 1.100.000 nifios, de los cuales repiten 550.000. Entre las
causas del fracaso escolar tan masivo se encontraron: el déficit en la
capacidad de aprendizaje derivado de las carencias fisicas, psicolégicas y
socioculturales que los nifios padecen, la falta de aprestamiento, la es-
casez ¢ inadecuacion de textos y ayudas educativas, el choque cultural por
los c6digos sociolingiifsticos ~ distintos entre educadores y nifios y
especialmente el tiempo en la tarea.



SALUD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Poblacién con Poblacién con Partos atendidos Tasa de
acceso a agua acceso & servicios  por personal mortalidad a
potable Fo de salud % especializado % materna -
PAIS 1980 - 1987 1980 - 1987 1983 - 1987 1980-87 ;
Total/Urbana/Rural  Total/Urbana/Rural
ARGENTINA 6477217 71/80/21 . 85
BOLIVIA 49/84/14 63/90/36 36 480
BRASIL T7/86/53 56/80/40 35 74
COLOMBIA T0/89/28 60/../.. 37 280
COSTA RICA 91/100/82 80/100/63 93 26
CUBA 8 ¥ il . 31
CHILE 94/98/71 wlod s 97 55
ECUADOR 47715/16 62/50/30 27 220
EL SALVADOR 40771722 56/80/40 35 74
GUATEMALA 52/80/27 34/47/25 19 110
GUYANA 73/100/60 89/..1.. 93 100
HAITI 35/50725 70/80/70 20 340
HONDURAS 69/91/55 73/85/65 19 110
JAMAICA 86/../.. 0 2 89 100
MEXICO 7591/40 as.J.. 92 |
NICARAGUA 56/91/10 83/100/60 - 65
PANAMA 82/100/65 80/95/64 83 90
PARAGUAY 26/46/10 61/90/38 22 470
PERU 5513018 A7 55 310 1
REP. DOMINICANA 62/85/32 80/../.. 57 56 |
TRINIDAD Y TOBAGO  99/10096 Y @ 90 81
URUGUAY 80/93/13 80/.J.. il 56 ‘
VENEZUELA J-165 2T 82 65 {
SINGAPUR 100/1001.. 100/1004.. 100 11 1
|
Datos tomados de: Estado mundial de la infancis, Unicef,1989 |




DOCUMENTOS UNINORTE, N¢ 6, SEPTIEMBRE 1989

Mientras UNESCO sefiala como optimo 200 dias de clases efectivas al afio,
en Colombia el promedio efectivo anual es de 130 dfas. En el caso del Choco,
seglin el Banco Mundial, el nifio asiste a 90 dfas efectivos al afio, es decir,
que un nifio del Chocé con todas sus deprivaciones personales y del entorno
debe aprender en 90 dfas lo que un nifio bilgaro hace en 220 Xfas de clases
efectivas al afio,

Con las actuales tasas de repitencia, un nifio colombiano del sector urbano
estd 6.7 afios en la escuela para alcanzar 32 o 4° grado, y en el sector rural
necesita 20 afios para completar e] 52 grado elemental. Esta situaci6n, aparte
del drama humano, tiene una repercusién econémica muy clara. De acuerdo
con el mismo estudio del Banco Mundial el presupuesto nacional otorga 100
dolares por nifio al afio, es decir, los 550.000 nifios que repiten en el primer
grado le cuestan al pafs 55 millones de délares.

El Gobierno Nacional, como correctivo a esta situacién, tomé como medida la
promoci6n automdtica. Pero esta es una respuesta que creemos es inadecuada
porque no toca las causas del problema: olvida la pobreza material en que
viven estos nifios que fracasan, la falta de medios de sus familias para
alimentarlos adecuadamente, la ausencia de sistemas de apoyo para la funcién
educacional, agregando que muchos de ellos deben ayudar econémicamente a
la subsistencia dc? hogar; en sintesis, la promocién automdtica es una forma
de engafiamnos a nosotros mismos. Con esta medida la situacién de los nifios
no ha cambiado en absoluto. El problema no es pasar o repetir grados, sino
ver si la educacion estd ayudando a facilitar el potencial de desarrollo de los
nifios: en una palabra, con esta medida el Gobierno ahorra dos mil millones
de pesos al aiio mientras la calidad del servicio sigue siendo la misma y las
condiciones de vida de los nifios que van a la escuela no experimentan ningdn
cambio favorable,

Al llegar a la adolescenciy, 1a situacién no cambia de acuerdo con los datos
citados gor Rodrigo Parra. Existen en el pais 5.828.840 jovenes entre los 15
y los 24 afios; de ellos hay 400.000 en las universidades, otro porcentaje
semejante en bachillerato, y 2.442.000 es poblacién econémicamente activa,
es decir, hay aproximadamente 2.000.000 de JjOvenes entre 15 y 24 ajios que
no estudian ni tienen trabajo reconocido, Yy, como senala Rodrigo Parra, con
ausencia de futuro y sin esperanzas.

Este amplio contingente de jGvenes colombianos aislados socialmente por la
penuria economica en que viven no estdn, como seiiala Milldn (1971),
realmente enfrentados con el problema de conseguir el €xito sino que tienen
que hacer frente al problema de Ia propia sobrevivencia. Para ellos la cuestion
no consiste en saber qué valores sociales se deben perseguir, sino en saber si
existen valores sociales que merezcan la pena defender.



EDUCACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Tasa alfabetizacién ~ Tasa escolarizacibn ~ Alumnos que  Tasa escola

adultos ensefianza primaria lerminan con  rizacion en-
éxito ensefian-  sefianza se-
1985 1984-86 (bruta) za primaria cundaria
hombres/mujeres masc/fem %  1980-86 1984.86
PAIS masc/fem
ARGENTINA 96/95 109/109 66 68/79
BOLIVIA 84/65 93/82 32 40/34
BRASIL 69/63 108/99 20 ol
COLOMBIA 89/87 112/115 37 55/56
COSTA RICA 94/93 103/101 75 41/44
CUBA 96/96 108/101 86 84/89
CHILE 97/96 110/109 - 67713
ECUADOR 85/80 1177117 50 51/53
EL SALVADOR 75169 69/70 68 23126
GUATEMALA 63/47 82770 38 o
GUYANA 97/95 10199 84 58/62
HAITI 40735 83/72 45 19/17
HONDURAS 61/58 103/102 27 31/36
JAMAICA ol 106/107 80 56/60
MEXICO 92/88 115/113 66 56/54
NICARAGUA U 93/103 27 27/57
PANAMA 89/88 109/104 73 56/63
PARAGUAY 91/85 10297 48 30729
PERU 91/78 125/120 51 68/61
REP. DOMINICANA 7877 131/135 88 43/56
TRINIDAD Y TOBAGO 9795 9396 78 74/79
URUGUAY 9354 11/109 88 o A
VENEZUELA 88/85 110/110 68 41/50
JAPON 9999 100/100 100 95/97

Datos tomados de: Estado mundial de la infancia, Unicef, 1989
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Al respecto, el psicélogo Short (1962), planteaba que los jévenes someti-
dos a la penuria y la expoliacién, educados en escuelas inadecuadas, cre-
ciendo en viviengas precarias ubicadas en el seno de comunidades depri-
vadas, criados en hogares ausentes de modelos paternos de €xito y realiza-
ci6n, sumidos en una atmésfera impregnada por la desesperacién, la futi-
lidad y la apatfa, no pueden sino poner en tela de ijuicio la validez de lo so-
cialmente bueno. Creciendo en estos ambientes el individuo aprende pron-
10 que son pocos los niveles adecuados a los que sea posible aspirar con
razonables posibilidades de éxito. Cualquiera que sea el esfuerzo que
realicen para salir del desolador entorno, chocan contra el penoso muro de
la pobreza, con la sensacién de que la vida es algo vacfo y sin sentido y
con una concepcién de un mundo indiferente u hostil. Es probable que mu-
chas formas de la violencia que afecta a nuestra sociedad esté asociada a
esta condicin en que viven nuestros jévenes.

A estos datos podrfamos agregar otras condiciones psicosociales que afec-
tan a nuestros nifios y jévenes como la crisis de la familia que ha perdido
coherencia como ente social orientador del nifio. Esta situacién de crisis
puede observarse al revisar las estadisticas de desintegracién familiar me-
didas en el nimero de consultas juridicas cada vez mds crecientes en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el nimero de nifios abando-
nados y maltratados, en las crecientes tasas de divorcio de parejas y en el
hecho concreto del cambio de funciones de los diversos miembros de la
unidad familiar en lo que respecta a las relaciones afectivas entre los pa-
dres e hijos; lo mismo puede decirse de la pareja debido principalmente a
los cambios del comportamiento sexual, la emancipacién de la mujer y
del nimero cada vez mds creciente de madres que trabajan fuera del ho-
gar.

Es muy posible que no puedan resolverse los problemas de la infancia y
de la juventud sin cambiar las condiciones socioeconémicas y las pautas
de distribucién que generan la pobreza. Ni que pueda erradicarse la pobre-
za sin eliminar por acciones especificas las deficiencias fisicas y psicoso-
ciales, que diezman la infancia colombiana, hacen penosa su existencia y
reducen -sus oportunidades de participar luego como adultos en forma
digna y equitativo de los beneficios del progreso social.

2. EL VALOR DE LA ATENCION INTEGRAL A LA INFANCIA

El valor que puede tener la atencién a la infancia puede ser analizado a

partir de miltiples factores y aunque en todas las sociedades, cualquiera
que sea su complejidad, siempre han existido sistemas de proteccion para
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asegurar el crecimiento de los nifios, hoy no sélo es una disposicién natu-
ral de los adultos sino que, ademds, existen datos cientificos suficientes
que demuestran el inmenso valor de los primeros afios de vida y la respon-
sabilidad que distintas instancias deben asumir. Con énimo de sintesis
queremos s6lo esbozar cuatro justificaciones para reconocer el valor de los
programas de atenci6n a la infancia.

El valor psicologico de la atencion a la infancia

A Sigmund Freud se debe en gran medida el haber iniciado una serie de
trabajos que le permitieron inferir que las experiencias tempranas eran las
més significativas en la formacién de la persona. Hoy la Psicologia nos
ha entregado suficientes conclusiones para demostrar que desde la concep-
ci6n hasta los ocho primeros afios de vida ocurre una gran cantidad de
fenémenos fundamentales para nuestro desarrollo psicol6gico. En el plano
del desarrollo intelectual los trabajos de Piaget, que explican el crecimien-
to de la inteligencia y las demds caracteristicas de las distintas etapas del
desarrollo del pensamiento, han sido bdsicos para establecer las dife-
rencias entre el ser nifio y adulto. También han sido importantes los tra-
bajos de este autor y colaborador sobre la formacién del juicio moral y el
papel que en este campo juegan las primeras interacciones del nifio con
los adultos. Es importante asimismo citar los estudios longitudinales del
psic6logo Bloom, quien llegé a la estimacién de que el 50% del cociente
de inteligencia total podrd ser predicho a la edad de 4 anos y un 30%
entre los 4 y 8 afios, demostrando que las curvas de crecimiento mental
suben rdpidamente en la primera infancia para alcanzar una posicién casi
horizontal al término de la adolescencia. Han sido igualmente importantes
los trabajos de Howard Gadner sobre inteligencia multiple que demuestran
la inmensa ventaja cuando se desarrollan los tipos de inteligencia en los
primeros afios. También los estudios sobre nutricién y desarrollo infantil
de Pollit, Mora, Ortiz y otros autores nos muestran datos relevantes sobre
la relacién entre nutricién y peso de la corteza cerebral, desarrollo cognos-
citivo, interaccién social y desarrollo afectivo.

Hoy se sabe que la adquisicién de la identidad psicosexual se logra casi
totalmente en estos primeros siete afios. También para la formacién del
autoconcepto y las habilidades de interaccién social son cruciales las
experiencias en la edad infantil.

Estos y otros mﬁln;filcs datos permiten afirmar en sentido figurado que

todas las bases del disefio humano se logran en los sicte primeros afios de
vida por lo que es imperioso asegurar no s6lo su nutricién y su salud sino
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también una excelente calidad de experiencias, especialmente interac-
ciones con otros nifios y con adultos, porque lo que no se hace en esa edad
produce déficits que probablemente nunca se puedan superar.

El valor social de la atencion a la primera infancia

Los imperativos sociales de la atencién integral a la temprana infancia
tienen tal fundamento que, incluso en las sociedades con la pobreza mds
absoluta, el desarrollo, el cuidado y la estimulacién de los nifos pequeiios
continia siendo la tarea fundamental de cualquier comunidad. "Cuales-
quiera sean las razones histdricas, politicas o econémicas de la pobreza y
cualquier otro conjunto de medidas que pudieran tomarse para contra-
rrestarla, el crecimiento y calidad de los adultos de mafana tiene que
continuar siendo el interés primordial de toda sociedad que piensa un fu-
tro mejor para sf misma"3,

Barker sefiala que, aunque gran parte de la investigacién sobre los efectos
de la educacion para reducir la desigualdad se basa en la educacién
escolar, existen suficientes evidencias para pensar que la atencién inte-

en la edad inicial tendrd la misma clase de efectos, posiblemente
incrementados en alguna circunstancia.

Esta afirmacién estd respaldada por multiples trabajos como el de Fields
(1980), quien resume la evidencia obtenida en un cierto nimero de estu-
dios sobre la contribucién de la educacién en la reduccién de la desi-
gualdad. Todos ellos indican que factores tales como la ampliacién de las
matriculas en la escuela producen una mejoria en la distribucién de las
rentas.

También los trabajos de Hall (1989) sobre efectos derivados de la educa-
cion muestran que se logra una mayor participacién en el proceso politico,
una mejor conciencia cultural y una mayor coherencia social.

"Resulta inconcebible que los miiltiples beneficios sociales vitalmente
importantes para la sociedad, que se sabe son producto de la atencién en
la Infancia en sociedades industrializadas, no puedan aplicarse a los nifios
de las sociedades en desarrollo. Es indudable que estos beneficios son
menos tangibles y menos medibles que los beneficios econémicos, pero
esto no significa que sean menos importantes para el bicnestar global de la

3 BARKER , Walter. Thid.
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sociedad"®. De alli uno de los grandes valores que tiene el de
Hogares de Bienestar porque por primera vez un Gobierno en Colombia
Justifica dedicar recursos significativos para permitir que los dos millones
de nifios que provienen de la amplia franja de la pobreza, disfruten al
menos de un servicio de apoyo complementario a la familia para
favorecer su desarrollo.

El valor politico de la atencion a la infancia

La atencién a la infancia tiene también una justificacién politica, porque
en nuestro pais los nifios provenientes de sectores socioeconémicos mds
desventajados llegan a dos millones. Por eso no se se puede pensar en un
programa sélo para la nifiez aislada de todos los componentes que rodean
su realidad, sino que el progreso intelectual del nifio debe ir unido a su
desarrollo econémico y su bienestar social.

Es por esto mismo que la atencién a la infancia debe ir inmersa en el
proceso de desarrollo de la sociedad colombiana, donde la satisfaccion de
las necesidades materiales de toda la poblacién vaya unida al desarrollo
de las necesidades culturales de cada regi6n; de modo que los planes y
estrategias estén arraigados en su propia historia, y donde el elemento cla-
ve debe ser la participacién activa de los beneficiarios para que la aten-
cién de la infancia sea un fin en sf mismo y también un medio de parti-
cipacion en el proceso politico del pafs en forma orgénica y democrética.

El valor econémico de la atencion a la infancia

Existe suficiente informacién para afirmar categéricamente que la aten-
cion a la infancia, aparte de ser un deber moral de la sociedad, tiene una
justificacién econémica hasta el punto que en pafses desarrollados como

stados Unidos, existen estudios donde demuestran que por cada délar
que el Estado deja de invertir en las personas en los primeros afios de
vida, debe invertir posteriormente tres délares.

Un reciente estudio de Psacharopoulos citado por Barker (1981) utilizando

datos obtenidos de un gran nimero de pafses en desarrollo refleja que las
tasas de rentabilidad privada proporcionan una media del 29% para la

4 BARKER, Walter. Ibid.
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ensefianza primaria, del 19% para la secundaria y del 24% para la ense-
fianza superior. Como contraste, las tasas de rentabilidad social proporcio-
nan un 27% para la ensefianza primaria, un 16% para la ensefianza secun-
daria y s6lo un 13% para la ensefianza superior.

El autor llega a la conclusién que dichas cifras tienen claras implicaciones
politicas. Deberfa concederse la mdxima prioridad a la atencién a nivel in-
fantil y educacién primaria como forma de inversién humana.

En el caso colombiano, ya se habfa sefialado que el costo de la repitencia
escolar se puede avaluar en 50 millones de délares. Al respecto, el Dr.
Jaime Benitez, exdirector del ICBF, cuando justificaba el Programa de
Hogares de Bienestar, expresaba: "Un pais pobre no puede darse el lujo de
botar 50 millones de ddlares anuales en actividades correctivas por no
haber aplicado medidas preventivas conducentes."

Una de las conclusiones mds claras del estudio del Banco Mundial es que
desde la perspectiva econdmica, la condicién fundamental para el
desarrollo (ﬂ*j potencial humano de los colombianos es el desarrollo de un
importante proyecto politico de atencién al 100% de los nifios del pafs,
cuestion que pretende lograr el Programa de Hogares de Bienestar.

3. EL PROGRAMA HOGARES DE BIENESTAR

Aunque el desarrollo no es el producto de un plan de gobierno sino que es
un proceso historico de naturaleza compleja que implica cambios estructu-
rales en la economia, la organizacién social y politica de una nacién, esto
por si s6lo no es suficiente pues se requiere la movilizacién del esfuerzo
interno y la plena participacién de la comunidad.

Sin embargo, el papel del Estado es clave porque representa la voluntad
politica para orientar la transformacion que la sociedad requiere.

El gobierno del Presidente Virgilio Barco Vargas tiene el gran mérito de
haber integrado el problema de la infancia colombiana al conjunto de pro-
gramas nacionales dejando de ser la atencién a la nifiez una actividad ais-
lada y marginal para convertirse en punto clave del Plan de Economia
Social -PES.—, el cual tiene como fines primordiales “distribuir los
frutos del progreso, eliminar las desigualdades sociales y erradicar los
factores que generan la pobreza"’,

5 Departamento Nacional de Plancacién -DNP- Repiblica de Colombia. Plan de Economia So-

cial, Planes y Programas de Desarrollo Econdmico y Social 1987-1990. Bogoti, D.N.P.
1987. P. 16
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El P.ESS. contempla, ademds de directrices sobre el crecimiento econémi-
co y acerca de la reorientacién de la politica macroeconémica, la estrate-
gia del desarrollo social, que busca mejorar la calidad de vida de la pobla-
¢ién, en particular la de aproximadamente un 40% de los colombianos
afectados por situaciones de pobreza, a lo cual se suma la falta de
convivencia, el deterioro de las condiciones de produccién y la debilidad
de la presencia estatal y, por ende, privacién de los servicios bdsicos que
deben ser provistos por el Estado.

Esta estrategia global estd estructurada por cuatro politicas bdsicas que po-
sibilitan el logro de los objetivos de desarrollo social, ellas son:

- Incremento de los activos fisicos generadores de. bienestar (garantia del
acceso a la vivienda y a sus servicios complementarios).

- Ampliacién del acceso a los activos sociales que fortalecen el capital hu-
mano (salud, nutricién, educacién, seguridad social y justicia).

- Garantizar la provisién de activos productivos que mejoren el ingreso,
lleven la eficiencia y faciliten el intercambio de bienes y servicios (acceso
al crédito, tecnologfa, la tierra y los mercados).

- Fortalecimiento de la democracia participativa (entre otros, creacién de
canales para la plena participacién ciudadana, coherencia entre la accidén
gubernamental y las necesidades comunitarias y, en general, aproxima-
cién del Estado con la comunidad a través del servicio).

Estas politicas se operacionalizan mediante tres planes prioritarios: el Plan

ara {:x Erradicacién de la Pobreza Absoluta, el Plan Nacional de
Rehabilitacién y el Plan de Desarrollo Integral Campesino, los cuales se
caracterizan por ser masivos, integrales y participativos, y por tener como
agentes centrales el hogar, la comunidad y el municipio.

Una politica especifica del desarrollo social la constituye el mejoramiento
del bienestar y la seguridad social de los hogares.

En este sentido, el Gobierno ha estructurado un conjunto de programas
que tienen como objetivo fundamental extender en forma gradual a todas
las familias las oportunidades de acceso a los servicios estatales de aten-
ci6n directa al hogar, especialmente en las mds pobres, de acuerdo con el
esquema general de lucha contra la pobreza.

El propésito gubernamental de bienestar y seguridad social plantea unas
politicas complementarias, algunas de las cuales son las siguientes:
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- La extensién de la proteccién estatal a los miembros mds vulnerables de
los hogares considerados pobres; el apoyo a la integracién del grupo fami-
liar y la incorporacién plena de todos los miembros a la actividad econd-
mica y social.

- Atencion de las necesidades nutricionales de los miembros del hogar con
mayores deficiencias alimentarias,

- La participacién activa de la familia en el control, mejoramiento de la
calidad de vida, en la perspectiva de promover organizaciones constitui-
das por grupos familiares, con necesidades bdsicas comunes, que puedan
participar en la planificacién, ejecucién y control de los programas vy
proyectos de desarrollo social.

En este contexto programdtico e institucional, teniendo como marco el
programa de "Mejoramiento del bienestar y la seguridad social de los Ho-
gares", funcionan los Hogares de Bienestar en todo el territorio nacional,
bajo la responsabilidad principal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF- y con la colaboracién directa de los municipios, del
Sistema Nacional de Salud, de! Ministerio de Educacién Nacional, del
Instituto de Crédito Territorial, del Banco Céntral Hipotecario y del Servi-
cio Nacional de Aprendizaje ~SENA—, contando con la participacién acti-
va de la comunidad.

El Hogar de Bienestar proyecta un "conjunto de acciones que realizan las
madres y/o personas de la comunidad previamente capacitadas, tendientes
a propiciar el desarrollo fisico y psicosocial de los nifios menores de siete
anos, enriqueciendo la calidad de las relaciones en las que se da el proce-
0 de socializacién y el mejoramiento de las condiciones de vida en los
sectores de extrema pobreza, impulsando la participacién organizada de la
comunidad" (ICBF, 1987).

Estas unidades de atencion al nifio y la familia tienen, por lo menos, los si-
guientes objetivos:

- Brindar albergue diumno, alimentaci6n, atenci6n primaria en salud y edu-
cacién preescolar a un millén de nifios menores de 7 aiios, en 66.000 hoga-
res localizados en las dreas de mayor pobreza, durante el periodo de 1987
a 1990, segiin el cuadro siguiente:
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ANO BENEFICIARIOS
Numero de nifios menores de 7 afios

1987 100.000
1988 400.000
1989 700.000

1990 1.000.000

Entidad responsable: ICBF
Entidades participantes: ICT, SENA, COMUNIDAD

- Mejorar las condiciones de ingreso y vivienda de las familias que atien-
dan directamente a los nifios. En este cuatrienio gubernamental, se aspira
a generar mas de 66.000 ocupaciones, incluyendo el oficio de Madres Co-
munitarias, quienes reciben de la comunidad un aporte econémico men-
sual; mds ocupaciones indirectas originadas en la compra y distribucién de
alimentos, la adquisicién de materiales y elementos de  trabajo con los
nifios y la organizacion de grupos productivos. Asimismo, se prevé el me-
joramiento de la vivienda de mds de 66.000 madres comunitarias.

- La cualificacién de las prdcticas alimentarias y nutricionales en las fa-
milias de todos los nifios atendidos.

- Albergue y atenci6n diaria para los nifios de mds de 500.000 madres cu-
ya seguridad de proteccidn a sus hijos les facilitard la realizacion de las la-
bores domésticas u otras.

- Desarrollo comunitario basado en el mejoramiento de las relaciones
entre los adultos y entre éstos con sus hijos, propiciando nuevas y mas am-
plias interacciones entre las familias y su comunidad e impulsando la inte-
gracién de la comunidad en torno a un trabajo conjunto para que estudien,
conozcan sus problemas y puedan encontrar alternativas de solucién, es-
pecialmente en lo referente a la vida de los nifios.

- El fortalecimiento de la unidad familiar, a través de los procesos educati-
vos presentes en las acciones con los nifios, padres de familia y poblado-
res en general.

En definitiva, con los Hogares de Bienestar se busca mejorar la calidad de
vida desde diferentes dngulos, como es el problema nutricional de los ni-
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nos, su mortalidad, las malas condiciones de las viviendas y el desempleo
de las madres, a la vez que se aumentan las coberturas de atenci6n con la
participacién de las comunidades beneficiarias. En este aspecto se espera
alcanzar en seis afios una cobertura de 1.500.000 nifios adicional a casi
230.000 nifios que ya atendia el ICBF hasta 1986.

Evidentemente, el Programa Hogares de Bienestar, como un conjunto de
acciones estatales con participacién de la comunidad que buscan influir po-
sitivamente en la vida de esas mismas comunidades y especialmente de
sus nifos y mujeres, es hoy una realidad politica y social.

Desde el punto de vista politico, la decisién de implantar y diseminar por
todo el pafs un programa multipropésito como los Hogares de Bienestar
estd revelando un cambio de mentalidad en la orientacién global de un pro-
yecto politico nacional de cardcter estratégico.

En efecto, de una concepcion de justicia, inspirada en el individualismo y
en el crecimiento econémico acelerado y desigual sin importar quiénes se
benefician y quiénes se hacen mds pobres, se pasa a orientar la actividad
estatal en un enfoque de "justicia social” donde "el problema fundamental
Fasa a ser el de la distribucién de recursos entre los diferentes sectores de
a poblacién: quienes no tienen tierra, quienes no pueden acceder a los ser-
vicios piiblicos, quienes no disponen de los elementos suficientes para par-
ticipar en los procesos de toma de decisiones que los afectan" 6.

Pero, POr otra parte, este persistente cambio en la orientacién estatal, pues
SuS raices se remontan hasta 1936, apunta segiin lo ha expresado el presi-
dente Virgilio Barco, a la creacién de "una nueva -sociedad, menos desi-
gual y mds justa, donde no s6lo existan oportunidades reales sino, ade-
mds, 7donde los recursos y el bicnestar estén equitativamente distribui-
dos" 7,

El respaldo ciudadano y politico a este proyecto de nacién es el marco
que permite explicar la decisién gubernamental de poner en marcha un
programa social de la envergadura de los Hogares de Bienestar. El proble-
ma crucial de voluntad politica en los paises latinoamericanos para mejo-
rar las condiciones de vida de los nifios pobres, y en esa via, de la inmen-
sa mayoria excluida de los frutos del progreso, se resuelve en parte cuan-
do existe un proyecto de nacién en donde la equidad y la justicia social
constituyan las estrategias predominantes.

6 Ibid. DN.P., pig, 13.
7 1dem.
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No obstante, el programa Hogares de Bienestar, en sf mismo, revela cierta
importancia politica crucial en cuanto refleja la politica general de desarro-
llo social referida al "fortalecimiento de la democracia participativa". Por
un lado, la participacién de numerosos grupos familiares, organizaciones
comunitarias y autoridades municipales en la planeacién, ejecucién y con-
trol del Programa Hogares de Bienestar podria significar la creacién de
nuevas formas de participacién local, por lo menos en las decisiones esta-
tales que tienen que ver con la vida de los nifios, la fundamentacién y con-
solidacién de embriones de cultura democritica y el ejercicio de nuevas
vias de autonomia politica municipal; en sintesis, junto al beneficio a la ni-
fiez contribuye a la ampliacién de la base democrética de la Nacion.

Por otro lado, también este programa de Hogares, de Bienestar tiene un
valor polftico porque, como sefiala Emperatriz Velandia de Ochoa,
ubdirectora Técnica de Proteccién del ICBF, "crea un espacio definido
en esta sociedad a un millén quinientos mil nifios en situacién de pobre-
za". Con esto los nifios pobres de Colombia pasan a ser participantes acti-
vos en el proceso social ayudando a crear una conciencia nacional de que
uno de los caminos mds claros para lograr la paz y la justicia social es
brindando atencién a las necesidades de la infancia colombiana.

El Programa Hogares de Bienestar es también una realidad social. Hoy re-
presenta el mejoramiento €n los indicadores de calidad de vida de miles
de hogares colombianos. También para estas familias el Hogar de Bienes-
tar constituye no sélo una nueva esperanza, sino seguramente nuevas posi-
bilidades de interaccién con otras familias, la participacién en organi-
zaciones ciudadanas y la realizacién de numerosas actividades colectivas
de reivindicacién social, basadas en la cooperacién, la solidaridad y el
consenso entre puntos de vista divergentes alrededor de la atencién de sus
hijos y familias.

Siempre se ha dicho que un programa social tiene efectivamente una "in-
tencionalidad social” no s6lo por el ordenamiento interno de las activida-
des que prevé, sino también por su influencia en la vida de la poblacion.
Un programa como los Hogares de Bienestar, por ser un proyecto social,
busca mejorar O Crear nuevos satisfactores (acciones de salud, cuidado,
alimentacion, organizacién de padres, etc.) para atender necesidades hu-
manas tales como la subsistencia, la proteccion, el afecto, la identidad, la
creatividad y las relaciones interpersonales. Pero ademds, tiene la intencio-
nalidad de activar nuevas formas de relacion social articuladas en proce-

sos concretos tales como la organizacion comunitaria.
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Por otro lado, operacionalizar la atencién a un millén quinientos mil ni-
fios con la participacién activa de las comunidades depauperadas y distri-
buidas en casi toda la geograffa nacional es un esfuerzo técnico de gran-
des proporciones por la dimensién espacial que cubre y por su limitacién
temporal, en el sentido de que el plazo para alcanzar las metas de
ampliacién de cobertura es muy breve en relacién con el nimero de
beneficiarios.

Por eso, nos parece un punto clave el problema de la calidad de la aten-
cién no sélo medido mediante los factores costo-eficiencia y costo-bene-
ficio, sino también, por el impacto social que anima y promueve y con los
cuales contribuye a construir una nueva sociedad donde todos los nifios de
Colombia tengan la oportunidad de desarrollar su potencial innato.

Hay que ser concientes que la meta proritaria a corto plazo, por parte del
Estado, debe ser de tipo cuantitativo, es decir, extender el servicio a los
dos millones de nifios que actualmente viven en situacién de riesgo. Pero
a largo plazo, el desafio debe ser el mejoramiento progresivo de la calidad
de la atencién al nifio y de los procesos sociales que intenta prever y no
serfa justo que esto fuera una responsabilidad exclusiva del Estado, aun-
que éste debe reservar la direccién de ese proceso; existen requerimientos
cientificos y tecnolégicos que instituciones como las universidades colom-
bianas podrian aportar.

Los Hogares de Bienestar como realidad social y opcién técnica tienen y
tendrdn requerimientos de ciencia en lo referente. por lo menos, a la nece-
sidad de caracterizar a los nifios y familias de medios concretos y de pro-
fundizar en la comprensién de los procesos comunitarios que tienen que
ver con la atencién del nifio y la familia.

Y tienen y tendrdn requerimientos tecnolégicos en lo que respecta a desa-
rrollo técnico, instrumentos o disefios metodolégicos, innovadores que po-
sibiliten, la obtencién de nuevos y amplios conocimientos sobre el nifio y
la familia en contextos concretos, sean regionales, municipales o locales.

Pero también es muy importante el desarrollo de investigaciones bdsicas
que ayuden al conocimiento teérico acerca del desarrollo cfc los nifios y de
los componentes del entorno social, con el fin de producir metodologias
de trabajo que aumenten la calidad de la atencién, la eficiencia del siste-

rx}g a)cll. la equidad en la prestacién de servicios estatales y de la propia comu-
ni
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4. LA FUNCION DE LA UNIVERSIDAD Y EL PROGRAMA HOGA-
RES DE BIENESTAR

Aunque no es el interés hablar de la finalidad de la universidad, es necesario
senalar que en su sentido mds general la universidad tiene como objetivo
contribuir al desarrollo de la ciencia, del hombre y de la sociedad mediante las
funciones de docencia, investigacién y extension.

Colombia, al igual que los otros paises de América Latina y el Caribe, que
enfrentan complejos problemas econémicos, politicos y sociales, necesita
adecuar las universidades a la realidad ampliando la base de influencia para
que se constituyan en una respuesta real a los problemas que el pais debe
enfrentar en el presente y hacia el futuro. Para esto, la educacién superior
debe tratar de que la vida universitaria tienda hacia una bisqueda del
conocimiento para el beneficio de la comunidad tratando de establecer una
integracién entre la docencia, la investigacion y la extension para aportar
soluciones a los problemas que se deben resolver.

La basqueda del conocimiento para el beneficio de la comunidad no implica
s6lo el cambio de los derroteros institucionales, sino que también conlleva un
cambio en la actitud del intelectual, en el sentido de que acepte que la ciencia
no es un mundo separado sino que es una parte vilida de la cultura. Los
grupos intelectuales, por tanto, deben convencerse que no representan un
comportamiento aislado de la sociedad y que es hacia ella donde deben
desplegar su fidelidad y energia, con una actitud de responsabilidad mds
amplia y un sentimiento de pertenencia a ella para permitir la cohesion entre el
trabajo cientifico y las exigencias sociales.

Factores propios de nuestro tiempo obligan a una revisién profunda del
sentido que debe tener la docencia, la investigacion y la extensién en la
universidad. Dentro de los miltiples aspectos que esta afirmacién implica,
estd el enjuiciamiento a la validez de mantener dentro de las aulas, por va-
rios afios, a miles de jévenes y a grupos selectos de profesionales, mien-
tras los problemas de la sociedad se multiplican.

Una educacién al servicio de la comunidad obliga a replantear formas nue-
vas de desarrollo curricular, es decir, el proceso de organizacién y puesta
en ejecucién de las experiencias de aprendizaje debe articularse con el
mundo de la vida, partiendo de las necesidades sentidas por la poblacion.
De esta manera, la educacién universitaria puede contribuir, mds eficaz-
mente, al desarrollo y mejoramiento de la vida social y el alumno puede
ir estructurando una personalidad capaz de desempeiiar, junto a una activi-
dad técnica, o profesional, un papel sociopolitico y cultural.
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Sobre estos lineamientos de accién, los educadores estdn ddndole impor-
tancia a la necesidad de cambiar el sentido de la docencia y de la investi-
gacion, orientdndolas hacia la participacién directa del alumno y el profe-
sor en su comunidad, permitiendo que toda la energia de miles de perso-
nas que estdn en el rango de mayor preparacién, pueda ser usada para
crear, innovar e introducir el conocimiento nuevo gracias a la experiencia
concreta de su realidad.

La reorientacion de la universidad hacia la bisqueda del conocimiento

para el servicio de la comunidad, obliga a una definicién clara y operativa

de la funcion de cada grupo dentro del quehacer universitario, y para que

sea un proceso coherente es fundamental definir dreas prioritarias en el
i desarrollo nacional y establecer la dimensién de los recursos con que

cuenta la universidag para adelantar una accién que favorezca la creacién
de las condiciones necesarias para el cambio social.

Salvo excepciones muy particulares, hasta ahora, la integracién de las fun-
| ciones de la universidad ha sido un proceso muy dificil y sucede en la ma-
; yoria de los casos, que la investigacién y la docencia se realizan en forma
. aislada y la extension se tiene, entonces, como una actividad secundaria,
ocasional y dentro de un marco de accién reducido.

En la medida que la educacion superior se vaya comprometiendo efectiva-
mente con el desarrollo regional y nacional, el papel social de la exten-
sion puede ser mds relevante porque ella tendrd a su cargo la interaccién
académica para que la universidad aporte a la sociedad en forma critica y
creadora, sus logros en investigacién y docencia. Esto permite, a su vez,
conocer mas a fondo la realidad lo que conlleva a adecuar los planes y pro-
gramas de estudio no sélo en relacién con los avances de la investigacion
fundamental, sino, también por medio del conocimiento de las necesi-
. dades del desarrollo, cumpliendo asi un papel en el proceso de transforma-
! ¢ién de la comunidad nacional.

? Una de las dreas prioritarias de la planeacién del desarrollo en Colombia
g donde las instituciones de educacién superior pueden contribuir en la
tsqueda de alternativas de solucién es la de la Educacién Infantil Tem-

prana de sectores econémicamente desventajados.

El Programa de los Hogares de Bienestar, como proyecto social, es lo mds
‘ importante que se haya hecho en la historia de la atencién al nifio en el
. pais. En términos técnicos, es légico suponer que una meta cuantitativa
tan ambiciosa, millén y medio de nifios necesitados, hace dificil asegurar
la calidad y plantea exigencias concretas a la universidad colombiana para
contribuir a este esfuerzo nacional.
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Indudablemente, cuanto mayor sea la calidad y la cobertura del Programa
y mds amplio sea el compromiso de las organizaciones representativas de
la sociedad civil, los Hogares de Bienestar se irdn configurando como un
proyecto politico de gran trascendencia para asegurar la vida de los nifios
de una manera digna e impulsar un proceso de democratizacién de
amplios sectores de la poblacién que hoy no participan en la vida politica
de la Nacion.

Al ser una realidad que el Programa Hogares de Bienestar necesita am-
pliar su base de apoyo, se puede considerar la cooperacién cientifica por
parte de la universidad colombiana y otros organismos de investigacién co-
mo un recurso clave para consolidar procesos técnicos y sociales que bene-
ficien a la nifiez y al entorno social.

Un drea fundamental de contribucién es la investigacion. En este campo
se puede establecer, ejecutar y evaluar un programa de investigacién cien-
tifica y tecnolégica dirigido a la produccién de nuevos conocimientos, a
la comprension de procesos sobre ¢l mundo de la vida del nifio en la fa-
milia y la comunidad, para contribuir a corto, mediano y largo plazo con
la resolucion de los problemas relacionados fundamentalmente con el me-
joramiento cualitativo de los procesos de atenci6n integral al nino en la fa-
milia y la comunidad en la perspectiva del desarrollo colombiano.

La investigacién bdsica podria ayudar a un desarrollo tedrico que explique
¢ interprete las caracterfsticas del desarrollo del nifio, en su contexto SOCI0-
histérico, que sistematice las experiencias de atencién integral al nifio, en
la familia y la comunidad, y por tltimo, descubra las relaciones mutua-
mente infliyentes que puedan existir entre aquellos procesos de atencién
al nifio y los méds globales del desarrollo social.

Con la investigacién aplicada se pretende, por una parte, proponer opcio-
nes técnicas que se constituyan en respuestas viables a los problemas de la
infancia de las distintas regiones del pafs; por otra, contribuir con el forta-
lecimiento cientifico y técnico de la atencién al nifio en el marco del pro-

a social de los Hogares de Bienestar, fundamentando dicho aporte en
las necesidades e intereses del ICBF, organismo estatal responsable del

programa.

Una segunda édrea es la de asistencia técnica entendida como un conjunto
de actividades de transferencia del conocimiento para su aplicacién o utili-
zacién préctica por las madres en la atencién al nifio y para comprender y
animar los procesos sociales influidos y a la vez condicionantes del im-
pacto social de los Hogares de Bienestar. La asistencia técnica, en este
caso, opera mediante actividades de capacitacion, asesorfa, seguimiento y
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evaluacion de acciones 0 g:‘rogectos especificos de investigacion, de desa-
rrollo técnico o de prestacion de servicios de bienestar familiar.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Universidad
del Norte, una asociacién para el bienestar de los nifios, las
familias y las comunidades de la Costa Atldntica

Resulta de perogrullo manifestar que ni el Estado ni las universidades de-
ben convertirse en padres de todos los nifios colombianos. En el desarrollo
histérico de la humanidad el agente mds importante ha sido siempre la fa-
milia y la comunidad local.

No obstante la familia y las comunidades locales no son sistemas cerra-
dos, en su interior se dan fenémenos propios de las relaciones cara a cara
y de las interacciones producto de la misma situacién espacio temporal en
la que se desenvuelven. Pero también son parte de una comunidad nacio-
nal y estdn unidas a ella por una serie de factores socioeconémicos, politi-
cos y culturales y, también, reciben en un mayor o menor grado la influen-
cia de la comunidad internacional.

Dentro de esta perspectiva los servicios del Estado y de otras instituciones
pueden constituirse en sistemas de soporte para el desarrollo de la comu-
nidad, apoyando las iniciativas de ésta proveyendo los servicios basicos ne-
cesarios para que los miembros del grupo mediante su capacidad de ac-
cién mejoren su calidad de vida.

Por eso, el problema de la atencién a la infancia es una responsabilidad
que compete a todos los miembros de la sociedad y mientras mds fuerzas
logren aglutinarse para trabajar por su bienestar es probable que mayores
beneficios reciban,

La Universidad del Norte durante m4s de 10 afios mantiene una relacién
de trabajo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de las Regio-
nales de Atldntico, Magdalena, Sucre y Cesar. Relacién que se ha ido pro-
fundizando en la medida que hemos ido evaluando el beneficio que esta
relacién ha tenido para muchas comunidades de la Costa Atl4ntica.

Para la Universidad del Norte, en cuanto institucién que tiene como principal
funcién contribuir al desarrollo de la Costa Atldntica en particular y del pafs en
general, con esta cooperacién ICBF - Universidad, se han obtenido midltiples
beneficios en favor de nuestra region, destacando los siguientes:



- 127 comunidades de los Departamentos de Magdalena, Atdntico, Su-
cre y Cesar han realizado innovadores programas de desarrollo comuni-
tario a partir de las necesidades del nifio.

- Se han realizado, en tomo a una linea, 37 investigaciones aplicadas so-
bre el desarrollo del nifio, la familia y la comunidad.

- 1.120 estudiantes de los Programas de Psicologia, Educacién Preesco-
lar, Enfermerfa, Medicina, Derecho e Ingenieria han realizado précti-
cas menores y mayores. Muchas asignaturas de programas académicos
han salido de sus aulas en la Universidad para ser dictadas en la misma
comunidad.

- 4000 madres beneficiarias de los Programas del ICBF recibieron capaci-
tacién en aspectos relacionados con salud, psicologia y adquisicion de
habilidades y destrezas mediante disefios innovadores de trasmisién de
conocimiento,

- Aproximadamente 700 lfderes comunitarios estdn organizados como
fuente de apoyo a los programas nacionales.

Pero quizds uno de los mayores beneficios ha sido el que nuestros alumnos
tengan cambios de actitud en el sentido de que dejan de percibir su futura
profesién como un beneficio individual para adquirir un compromiso so-
cial en la bisqueda de soluciones a los problemas que nos afectan.

El éxito o el fracaso del programa de Hogares de Bienestar no es
responsabilidad exclusiva del ICBF, es un compromiso de toda la nacién y
seria deseable que Bienestar Familiar amplie ain mds sus puertas para
apoyarse en instituciones que puedan contribuir al bienestar de la nifiez y que
la universidad colombiana deje de ser un ente contemplativo de las metrépolis
industrializadas y pase a desempeiiar su papel activo como promotora de
cultura de la comunidad nacional en sus formas de agrupacién, en sus
hdbitos, en sus formas de produccién y en las manifestaciones del espiritu.







