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Presentacion

El Centro Regional de Estudios Economicos y Sociales, CERES, de la
Universidad del Norte, continuando su politica de aportar—desde una pers-
pectiva académica— trabajos e investigaciones que ayuden a la consoli-
dacion y afianzamiento de la eleccion popular de alcalde, pone a su disposi-
cion un estudio sobre Barranquilla, que contiene una amplia informacioén es-

tadistica relativa a las principales variables econdmicas y sociales de la ciu-
dad.

Con este estudio no sdlo se persigue contribuir a una mayor divulgacion
de los aspectos mas relevantes de Barranquilla, sino también proporcionar
una informacion actualizada que permita, a aquellas personas que participan
en la toma de decisiones publicas, tener un conocimiento mds objetivo de
ella.

Estamos convencidos de que con este estudio, se enriquecerdn los debates
acerca de los destinos de la ciudad, y se sustentardn en datos confiables los
Juicios que se emitan sobre su historia reciente.
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Barranquilla:
Un repaso histoérico

Localizada en medio de las dos ciudades m4s antiguas de Colombia, Ba-
rranquilla es la ciudad de mayor comercio, industria y poblacién en la costa
caribe del pafs, caracteristicas relativamente recientes, si tenemos en cuenta la
historia colonial de Santa Marta y Cartagena. De Barranquilla se puede decir
que es hija de la Repiiblica, como quiera que durante la dominacién espafiola
no jugé papel importante, ni fue sede de ninguna autoridad civil, militar o
eclesidstica de alta jerarquia.

Elimpulso de Barranquilla como ciudad est4 intimamente ligado con la na-
vegacion fluvial por el rio Magdalena y con la consolidacién del café como
principal producto colombiano de exportacién. Durante la primera mitad del
siglo XIX, Barranquilla fue tan sélo un puerto de exportacién; pero una vez
fue habilitado para las importaciones inicié un crecimiento sostenido, y logré
sobrepasar rdpidamente en poblacién y movimiento comercial a sus vecinos
rivales, Cartagena y Santa Marta. El auge del comercio exterior del pafs re-
present6 el factor méds importante para la dindmica de crecimiento de la ciu-
dad. En ella tenfan establecimientos las principales casas de comercio, y fun-
cionaban numerosos bancos nacionales y extranjeros. La construccién de un
ferrocarril que la unfa con Sabanilla, y posteriormente la construccién de un
extenso muelle en Puerto Colombia, a finales del siglo XIX, convirtieron a
Barranquilla en el primer puerto del pafs, puesto que conservarfa hasta la
década de los cuarenta del siglo XX.

Por su condicién de puerto y por su intenso movimiento mercantil, Ba-
rranquilla fue receptdculo de algunas corrientes migratorias, que si bien no
fueron de la magnitud que recibieron otras ciudades suramericanas, sf fueron
de vital importancia para su vida econémica, por su participacién en la mis-
ma. De igual manera, contribuyeron al crecimiento de la ciudad un mimero
considerable de familias de Cartagena y Santa Marta que se trasladaron a ella
atraidas por su dinamismo econémico. En 1905, Barranquilla, que hasta en-
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tonces formaba parte del departamento de Bolivar, pasa a ser capital del nue-
vo departamento del Atldntico, y con ello asume las funciones burocrdticas
propias de una capital.

Hasta mediados de la década de los 20 del presente siglo, Barranquilla era
una ciudad primordialmente comercial que jugaba un papel de intermediacién
entre el mundo exterior y el interior del pais; no obstante, a finales de esa
década empieza un proceso de industrializacién que la ubica como la tercera
ciudad del pais en cuanto a industria y poblacion. La ciudad se moderniza, y
llega a ser pionera en materia de servicios piblicos como acueducto, elec-
tricidad y teléfonos; modernas urbanizaciones se construyen por una firma de
norteamericanos que se instalan en la ciudad. Esto le imprime un cardcter cos-
mopolita a la urbe. Por otro lado, sigue su proceso de industrializacién, a to-
no con ese proceso a nivel nacional. En 1936 se inauguran las obras de Bo-
cas de Ceniza y el Terminal Maritimo, lo cual convierte a la ciudad en puerto
fluvial y maritimo, dnico en el pais.

A finales de la década de los treinta, dos hechos, intimamente ligados, in-
ciden notablemente en la vida econémica de la ciudad: la integracién del puer-
to de Buenaventura, en el Pacifico, con las principales ciudades andinas a tra-
vés de redes ferroviarias, y el auge de la navegacién por el Canal de Panamad.
Estos hechos hacen que Buenaventura desplace rdpidamente a Barranquilla co-
mo principal puerto de Colombia, con unas consecuencias bastante profun-
das para su economia, como quiera que ella estaba estrechamente vinculada a
su condicion de principal puerto sobre el Caribe. Incluso, anos mds tarde, en
la década de los cincuenta y sesenta, cuando Santa Marta queda vinculada por
via férrea con el interior del pais, el grueso de las exportaciones por el Caribe
Se surten por ese puerto, y se le quita asf una proporcién considerable de ese
comercio a Barranquilla.

En los afios 50, Barranquilla pierde igualmente el dinamismo industrial
que traia desde los afios veinte, y es sobrepasada en ese aspecto por Cali. Va-
rias razones influyeron para que se presentara ese fenémeno: su débil inte-
gracién con el resto de la Costa; la pobreza de su zona rural, que la convertian
en un mercado poco atractivo en comparacién con el interior del pafs; la
pérdida de importancia de su comercio exterior y el desarrollo de las carrete-
ras que integraron a Santa Marta y Cartagena con el interior. En conse-
cuencia, el rio Magdalena fue desplazado como principal via de comunica-
cién nacional. A partir de entonces, Barranquilla presenta signos visibles de
estancamiento con relacién a las tres grandes ciudades del pafs, Bogotd, Me-

o AN Ueeeemm———



DOCUMENTOS UNINORTE, N° 7, ABRIL 1990

dellin y Cali, y pierde terreno incluso con Cartagena y Bucaramanga.

El crecimiento de la ciudad, en cierta medida vegetativo en los afios 60 y
70, no fue acompaniado por una modernizacion de su administracion piiblica.
Los déficit en materia de servicios piblicos han venido creciendo desde en-
tonces, hasta tal punto que hoy se han convertido en uno de los factores que
impiden su reactivacién econdmica. Por otra parte, su condicion de puerto es
permanentemente afectada por lainestabilidad de la navegacién porel rio Mag-
dalena, que lo une con el mar Caribe, lo cual obstaculiza el paso de barcos de
gran calado hasta los muelles del terminal.

A pesar de las dificultades econémicas, Barranquilla sigue siendo la ciu-
dad mds importante de la Costa Norte, por su poblacién y por el volumen de
su comercio. En cuanto a su poblacién, es menester sefialar que ella estd
compuesta en un alto porcentaje por personas provenientes de toda la Costa y
de los Santanderes, y hay también una porcion considerable de familias de ori-
genes sirio-libanés. En este sentido, se puede decir que Barranquilla es una
"muestra” de la Costa, pues en ella confluyen habitantes de todos sus rinco-
nes. De ahi que se haya constituido en un mosaico de costumbres, tradi-
ciones y valores. No obstante, ello también se manifiesta en la multiplicacién
de los barrios de invasién y los tugurios que rodean casi toda la ciudad, y que
no cuentan con una adecuada cobertura de servicios piblicos.

En lo referente a su vocacién econémica, Barranquilla vive un periodo de
indefinicion. En el plano comercial mantiene su importancia; pero en el indus-
trial se encuentra relativamente estancada con una incertidumbre sobre su
reactivacion, la cual depende tanto del futuro de su puerto como del desa-
rrollo de su zona circundante. Para ello también deberd adecuar su adminis-
tracion piiblica y solucionar en forma eficiente la prestacién de sus servicios
publicos.

A finales del siglo XX, Barranquilla se encuentra ante el reto de retomar el
dinamismo que la caracteriz6 durante el mismo periodo de finales del XIX, y
que le permita jalonar, conjuntamente con sus ciudades vecinas, un sostenido
ritmo de desarrollo que coloque a la Costa Norte en el mismo nivel de las
otras regiones del pais.



1. Ubicaciéon geografica
L.1 Localizacién y extension

Barranquilla, capital del departamento del Atldntico, se encuentra situada
sobre la ribera occidental del rio Magdalena, a escasos kilémetros de su de-
sembocadura, en las llamadas Bocas de Ceniza, en el mar Caribe. Esta loca-
lizacién geogrdfica constituye una de las causas fundamentales de su desarro-
llo, en raz6n de que le permite ser a la vez puerto fluvial y marftimo.

La ciudad estd situada a 10.58'55" de latitud norte y a 74.48" de latitud
occidental, con una altura mfnima de 4 metros, y mdxima de 145 metros so-
bre el nivel del mar. La temperatura promedio durante todo el afio es cercana
a los 28 grados centigrados. La privilegiada posicién geogréfica de la ciudad
ha sido el principal factor para el crecimiento de su actividad comercial; lugar
estratégico para la navegacién aérea, en ruta de sur a norte, y viceversa, de to-
do el continente americano, e incluso de las rutas hacia Europa. De Barranqui-
lla a Miami, por via aérea, se toma dos horas y media; cinco a Nueva York, y
una a Panama.

La superficie de la ciudad cubre aproximadamente una extensién de 154
km?, equivalente al 5% de la superficie total del departamento del Atldntico.
Estd compuesta actualmente por 37 sectores y 503 secciones cartogrificas
con alrededor de 6.866 manzanas.

1.2 Aspectos fisicos

1.2.1 Hidroclimatologia. El clima de Barranquilla es, en general, tropical
himedo y seco y semidrido. Las temperaturas medias mensuales fluctian en-
tre 25 y 30 grados centigrados. Las precipitaciones, caracterizadas por lluvias
en forma de aguaceros, alcanzan los 555 mm. Por otra parte, es de destacar
dos periodos bien definidos en el afio: uno lluvioso, que empieza en abril y fi-
naliza a principios de diciembre, y muestra una tendencia a disminuir de inten-
sidad en junio y julio; y otro seco, que comienza en los primeros dfas de di-
ciembre y termina a mediados o finales de abril. Hay afios en que este perfo-
do en Barranquilla se prolonga durante los meses que generalmente son de in-
vierno. Ademds, en este periodo seco corren los vientos alisios provenientes
del mar, los cuales pueden alcanzar velocidades hasta de 12 m. por segundo.

1.2.2 Hidrograffa. A Barranquilla la bafan el rio Magdalena; los cafios
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Ahuyama, Arriba, Los Tramposos y Las Compaiifas; los arroyos Cafia, Ca-
sa Vieja, El Afan, El Lindero, Grande, Hondo, La Olla, Las Mellas, Mosqui-
tos, Rebolo y Salado; y las ciénagas La Playa, Grande, Mallorquin y San Ni-
colds.

1.2.3 Orografia. La ciudad estd construida sobre un piso de horizontes
margosos y calcdreos inclinados unos 6 grados al noroeste. El aspecto ge-
neral muestra dos dreas diferentes: una al este, plana y baja, bafiada por el rio
Magdalena; y otra hacia el oeste, formada por lomas de diferentes alturas, que
no exceden los 150 m. sobre el nivel del mar.

2. Caracteristicas socio-demograficas
2.1 Poblacion

La poblacion de Barranquilla, segin censo realizado en 1964, era de
498.301 habitantes, que representaba el 2.85% de la poblacién total del pais,
y €l 69.5% con respecto al total del departamento del Atldntico. Segiin censo
de 1973, la poblacién ascendi6 a 703.488 habitantes, o sea, el 3.1% de la po-
blacién total del pafs. En 1985 la poblacién alcanzé la cifra de 899.781
habitantes, que corresponde al 63.0% del departamento del Atlédntico, y al
3.2% con respecto al pafs.

Tabla 1

Desarrollo de la poblacion de Barranquilla segiin censos

Total Total Cabecera Resto
CENSOS Genersl Hombres Mujeres Hombrees Mujeres Hombres Mujeres
JULIO 1964 498.301 236.747 261.554 233954 259.080 2793 2474
OCTUBRE 1973 T703.488 330,191 373.297 329.757 372.188 434 1.109
OCTUBRE 1985 £99.781 430.600 469.181 428919 467.730 1.681 1.451
ANO 2000 1.223513 599.445 624.068 597.107 622.138 2338 1.930

Fuente: DANE, Censos de Poblacidn 1964,1973 y 1985,

Las tasas observadas de Barranquilla indican que han estado por encima
de las tasas de crecimiento poblacional total del pais en ambos periodos inter-
censales; pero a partir de 1973 Barranquilla tuvo un descenso algo mayor
que el registrado en el pafs. Esto ha sido motivado por un gran descenso en la
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poblacién femenina, el cual fue superior al de la poblacién masculina (véase
tabla 2).

Tabla 2 ,
Tabla de crecimiento anual de la poblacién
seglin censos
ok BARRANQUILLA TOTAL PAIS
CEN Hombres Mujeres Towl  Hombes ~ Mujéres Total
1964-1973 377% 4.03% 391% 2.99% 3.11% 3.05%
1973-1985 224% 1.92% 2.07% 1.72% 1.55% 1.63%
Fuente: CERES.

2.2 Tendencia de la poblacion

Segun cifras del censo de poblacién de 1973, Barranquilla tenfa en aquel
aiio 703.488 habitantes, y pasa a tener, en 1985, 899.781, con un creci-
miento medio anual de 2.07%, lo cual presenta una baja significativa frente a
la tasa de crecimiento intercensal 1964-1973, que era aproximadamente de
3.91%. Como se observa, es notoria la tendencia decreciente de dicha tasa.
Sin embargo, sigue siendo alta comparada con la del total del pais.

Todo lo anterior significa que mientras el pais, en promedio, requiere cer-
ca de 43 anos para duplicar su poblacién, Barranquilla lo hace, segin la ten-
dencia actual, en 34 ; es decir, en el ano 2019 la ciudad tendria aproxima-
damente 1.800.000 habitantes.

Por otra parte, es de destacar que durante el periodo intercensal 1964-1973
en Barranquilla la tasa de crecimiento anual de las mujeres (4.03%) fue supe-
rior a la de los hombres (3,77%); y para el periodo 1973-1985 fue todo lo
contrario, la de los hombres (2.24%) fue superior a la tasa de crecimiento
anual de las mujeres(1.92%). Igual ocurri6 en el pais durante los dos perio-
dos intercensales.

2.3 Estructuras de edades

La composicion de la poblacién por edad y sexo se refiere a la poblacién
de hombres y mujeres en cada grupo de edad, y es el resultado acumulativo
de las tendencias retrospectivas de los agregados numéricos de la poblacién,
esto es: fecundidad, mortalidad y migracién.
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Barranquilla ha sufrido modificacién en la estructura de la poblacién por
edades en las dos tltimas décadas. Estos cambios se presentan en las tablas

3,4,5.
Tabla 3
Participacion de la poblacién de anquiggfor sexo y grupo de edad,
segin censo de 1
* Rangos
deedad  Total Hombres %  Mujeres %
498.301 236.747 261.554
0-4 84.000 42340 17.9% 41.660 159%
5-9 75.829 38.084 16.1% 37.745 144%
10- 14 65427 33.042 14.0% 32.385 124%
15- 19 54.095 23.898 10.1% 30.197 11.5%
20-24 41.839 18.250 7.7% 23.589 9.0%
‘ 25-29 34344 15.118 64% 19.226 74%
* 30-34 29.848 13.775 5.8% 16.073 6.1%
35-39 26,437 12.014 5.1% 14.423 5.5%
40 - 44 20,934 10.089 43% 10.845 4.1%
45 - 49 16473 7.630 3.2% 8.845 3.4%
50-54 13.987 6.631 2.8% 7.356 28%
55-59 9.895 4.661 2.0% 5.234 2.0%
60 - 64 9.644 4414 1.9% 5.230 2.0%
65 - 69 5.893 2.755 1.2% 3.138 12%
70 - 74 4074 1.820 0.8% 2.254 09%
75 y més 5.582 2.226 0.9% 3.356 13%
Fuents: CERES.

A partir del censo de 1964 se aprecia una menor participacién del grupo de
edad 0-4 aiios. Los hombres disminuyen de un 17.9% en 1964, a un 12.7%

\ en 1985, y las mujeres lo hicieron de un 15.9% en 1964, a un 11.2% en
1985.
‘ Si se compara por edad y sexo la poblacion de 1964 con la del censo de

1985, se puede observar que los grupos de edades menores de 15 afios, para
hombres y mujeres, han disminuido su participacién en relacién con el resto
de la poblacién. Los hombres menores de 15 afios en 1964 representaban el
48.0% en Barranquilla, y en 1985 s6lo alcanzaban el 35.2%. Las mujeres
pasaron de 42.7% en 1964, al 31.4% en 1985. Los grupos en edad escolar
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Tabla 4

Participacion de la poblacién de Barranquilla 3por sexo y grupo de edad,
segun censo de 197

Rangos
deedad Total Hombres % Mujeres %
703.488 330.191 373297
0-4 87.100 43.995 13.3% 43.105 11.5%
5-9 97.069 48.666 14.7% 48403 13.0%

10 - 14 97.951 48.186 14.6% 49.765 13.3%
15-19 92.637 40.697 12.3% 51.940 13.9%
20-24 74952 33.346 10.1% 41.606 11.1%
25-29 52.815 24.037 73% 28.778 1.7%
30-34 40213 18.963 5.7% 21.250 5.7%
35-39 34919 15.632 4.7% 19.287 52%
40 -44 29.948 13.943 4.2% 16.005 4.3%
45 -49 24.593 10.997 3.3% 13.596 3.6%
50 - 54 20.868 9.849 3.0% 11.019 3.0%
55-59 14.868 6.800 2.1% 8.068 2.2%
60 - 64 12.444 5.552 1.7% 6.892 1.8%
65 - 69 8.697 3.798 1.2% 4.899 1.3%
70 - 74 7014 2992 0.9% 4022 1.1%
7Symas 7400 2.733 0.8% 4.662 1.2%

Fuente: CERES.

(5 a 14 aios) también disminuyeron segiin sexo. Asi, los hombres, que parti-
cipaban en 1964 con el 30.1%, en 1985 sélo lo hacian con el 22.5%. Las
mujeres pasaron de 26.8% en 1964, a 26.3% en 1973, y a 20.2% en 1985.

Por su parte, los grupos de poblacién en edad reproductiva (15 a 49 afios)
y en edad de trabajar (15 a 64 afios) aumentaron su participacién, especial-
mente los hombres. En el grupo de edad (15- 49 anos ), los hombres en 1964
representaban el 42.6%, y las mujeres el 47.0%, y en 1985 la proporcion ha-
bia aumentado a un 54.0% y 56.7%, respectivamente.

En Barranquilla la poblacién masculina en edad de trabajar pasé de 49.3%

en 1964, a 54.4% en 1973, y a 61.5% en 1985; y la similar femenina del
53.8% en 1964, a 58.5% en 1973, y a 64.4% en 1985.
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Tabla 5
Participaci6n de la poblacién de Barranquilla por sexo y grupo de edad,
segin censo de 1985

?eﬁ Total Hombres % Mujeres %
899781 430,600 469.181

0-4 106868 s4541  127% 52.327 112%

5-9 102023 51961 12.1% 50,062 10.7%
10 - 14 89.000 4631 104% 44369 9.5%
15-19 107787 48195  112% 59.592 12.7%
20-24 118454 54187  12.6% 64.267 13.7%
25-29 87437 40.715 9.5% 4672 10.0%
30-34 64.198 32.242 7.3% 32.956 7.0%
3539 51473 24.650 5.7% 26.823 5.7%
40 - 44 36.849 18.081 42% 18.768 4.0%
45 - 49 32.083 15.190 3.5% 16.893 3.6%
50 - 54 28071 13236 3.1% 14.835 32%
55-59 2.176 10.404 2.4% 11772 2.5%
60 - 64 18.019 8.523 2.0% 9.496 2.0%
65 - 69 13.198 5.935 1.4% 7.263 1.5%
70 - 74 9.291 4.083 0.9% 5.248 1.1%
75ymds 12854 5.066 1.2% 7.788 1.7%
Fuente: CERES.

El grupo de poblacién dependiente adulta (65 afios y mds) también se incre-
mento para ambos sexos, ya que pasé de 2.9% en 1964, a 3.5% con respecto
a la participacion de la poblacién masculina. En cuanto a la femenina (depen-
diente adulta) pasé de 3.4% en 1964, a 4.3% en 1985.

Todo lo anterior nos indica que la poblacién en la ciudad de Barranquilla
tiende al envejecimiento, pues disminuye la poblacién relativa de los grupos
de edad menores (que se ubican en la base de la pirdmide poblacional) y au-
menta la presién de los grupos en edad de trabajar sobre el aparato produc-
tivo, y de los grupos en edad adulta dependiente sobre los servicios de segu-
ridad y bienestar social.

2.4 Densidad

La densidad es un primer indicador de la presién que ejerce la poblaci6n
sobre los recursos.
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En Colombia la densidad es baja, 25.6 habitantes por km2. Sin embargo,
es necesario resaltar que este promedio presenta una dispersién algo consi-
derable para diferentes regiones del pafs. En 1985 la regién Costa Atldntica
alcanza una densidad de 43 hab/km?, en tanto que para el departamento del
Atldntico fue de 422 hab/km?, y la Guajira apenas logra, en ese mismo afo,
una densidad de 12 hab/km?. En 1985 el departamento del Atldntico superd
en densidad a paises como Japén (295 hab/km?); Estados Unidos (22 hab/
km2); Dinamarca (116 hab/km?) y Francia (95 hab/km?2).

Barranquilla, por su parte, en 1964 alcanzaba una densidad de 3.236
hab/km?, en 1975 de 4.568 hab/km?2, y en 1985 la densidad de la ciudad era
de 5.843 hab/km?; es decir, Barranquilla ha tenido durante el periodo 1964-
1985 una tasa de crecimiento anual en su densidad de 2.8%, lo cual la ubica
como una de las ciudades mds densas del mundo.

Este fenémeno hace que en Barranquilla exista una gran presion sobre los
recursos y una sobreutilizacién de los mismos, que no pueden ser captados
por el promedio de densidad nacional. Es decir, en 1985 la poblacién de Ba-
rranquilla (899.781 habitantes) se distribuia en 6.320 manzanas, 125 sectores
cartograficos y 161.616 viviendas particulares ocupadas, que corresponden a
205.086 hogares particulares. Estas viviendas contaban con los servicios de
energfa, acueducto y alcantarillado. Por su parte, la distribucién de las man-
zanas, segun estratos para 1985, fue la siguiente: estrato 1 (bajo-bajo),
21.1%; estrato 2 (bajo), 28.8%; estrato 3 (medio-bajo), 29.2%; estrato 4
(medio), 10.9%; estrato 5 (medio-alto), 6.5%, y estrato 6 (alto) con el 3.5%.
Esto indica que en Barranquilla el 79.1% de las manzanas estin com-
prendidas entre el estrato bajo-bajo y el medio-bajo, que, a su vez, corres-
ponden al 74.9% de las viviendas ocupadas.

2.5 Urbanizacion

La distribucién de la poblacién se refiere al régimen de asentamiento y
dispersién de ésta dentro del espacio geogréfico de un territorio determinado.
Toda localidad de 1.500 y mds habitantes concentrados, con servicios de in-
fraestructura y vocacién productiva no-agricola, corresponde al drea urbana.
Las localidades con poblacién concentrada menor de 1.500 habitantes y la po-
blacién dispersa del municipio corresponden al drea rural. En Colombia la po-
blacién urbana se ha asociado con el concepto de cabecera, y la poblacién ru-
ral con el resto. Estos conceptos difieren de los de urbano y rural en el sen-
tido estricto; pero generalmente se toman como indicador de los patrones de
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distribucién de la poblacién por tamaiios de centros. Sin embargo, es indu-
dable que el sentido de las transformaciones urbanas se orienta en la direccion
impuesta por la evolucién econémica y social. Es decir, toda ciudad posee su
zona de influencia, que varfa de acuerdo con la transcendencia de ésta. Barran-
quilla, como tal, tiene su drea que gravita en tomno de ella. Mientras mds im-
portante es una ciudad, mayor es su radio de influencia, y varfa del 4mbito
simplemente local al regional de primer orden. En este iiltimo caso, la urbe se
convierte en centro de interés social y econémico, y ejerce atraccion sobre
una regién considerable. En otras palabras: se sobrepone a los poblados de
menor importancia, que le otorgan mano de obra a cambio de salario. Ello
ocurre en la relacion de Barranquilla con los municipios y departamentos
vecinos.

De acuerdo con lo anterior, la capital del Atldntico ha crecido en funcién
del rio, y tiene su propio emplazamiento que le otorga una fisonomia, segiin
sus necesidades, como drea urbana dnicamente. De esta manera, Barran-
quilla, enfrentada al subdesarrollo, como el resto de nuestras grandes ciuda-
des, y sin planificacién, crece a un ritmo muy rdpido. En consecuencia, se
hacen insuficientes los servicios, como ocurre con los barrios subnormales.

Barranquilla hoy enfrenta los bruscos cambios de las urbes que se mo-
dernizan apresuradamente; soporta los problemas de su crecimiento para
adaptarse mejor con miras a satisfacer sus propias necesidades de desarrollo
fisico, econémico y humano; consideraciones valederas para ella y otras ciu-
dades colombianas donde aparecen en forma apresurada urbanizaciones en
diversos lugares, muchos barrios de "invasiones”, carentes de planificacién y
en forma de tugurios, desprovistos de servicios; problema que la ciudad no
puede solucionar de inmediato, porque la extension de tales zonas es muy
amplia y su mantenimiento es demasiado costoso.

Segun los censos de 1964, 1973 y 1985 puede apreciarse la gran con-
centracion de la poblacién del departamento del Atldntico en la ciudad de Ba-
rranquilla. Durante el perfodo 1964-1985 ha superado la cifra del 60%, y con
respecto a Barranquilla, como cabecera, representa algo mds del 65% de la
poblacién urbana del departamento. Por otra parte, la ciudad presenta una
caracteristica especial, en cuanto que su poblacién es eminentemente urbana,
como lo muestra la tabla 6.
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Tabla 6

Distribucién de la poblacién por cabecera y resto segiin censos

ANO BARRANQUILLA ATLANTICO

CENSAL Total Cabecera Resto Total Cabecera Resto
1964 498.301 493,043 5.267 717406 652.430 64,976
1975 703.488 701.945 1.543 1.028.934 954.945 73.989
1985 899.781 896.649 3.132 1.428.601 1.350.478 78.123
2000* 1.223.513 1.219.245 4.268 2.152317 1.034618 117.699
Fuenie: CERES.

*Proyecaidn segin tendencias mis recientes de crecimiento.

2.6 Fecundidad

Segin los datos de la Tercera Encuesta Nacional de Prevalencia del Uso
de Anticonceptivos y Primera de Demografia y Salud, de 1986, la fecundidad
en Colombia ha continuado su descenso. (Los resultados de dicha encuesta
se presentan en la tabla 7, discriminados segiin drea de residencia y nivel
educativo).

Como se puede apreciar en la tabla 7, las tasas mds altas de fecundidad las
, tienen las mujeres de la region Atldntica. Para el periodo 1984-1986 fue de
4.28; y el promedio de nacidos vivos en mujeres de 40-49 afios también fue

el mds alto (7.40).

De estas tasas de fecundidad, correspondientes a siete departamentos de la
Costa Atldntica (Bolivar, Cesar, Atldntico, Cérdoba, La Guajira, Magdalena
y Sucre) las mds bajas corresponden al Atldntico.

Barranquilla, que representa el 63.0% del total de la poblacién del depar-
tamento del Atldntico, tiene una tasa de fecundidad de 1.90 por 100 habitan-
tes para el periodo 1984-1986; comparada con la promedio del pais, que es
de 3.16, y con la de la region, que es de 4.28, nos puede dar una idea de la
influencia de Barranquilla con respecto al departamento del Atldntico. Es
decir, en cuanto al control de los nacimientos, por parte de las parejas matri-
moniales, Barranquilla presenta las caracteristicas de las urbes modernas.
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Tabla 7

Tasa de fecundidad total por regi6n, drea de residencia y nivel educativo,
segiin perfodos anteriores a la encuesta

Regidn, drca de Tasas de fecundidad
residencia y Total
nivel educativo (Mujeres 15-49 afios)
Periodo Periodo Cinco Promedio
81-83 84-86 Afios de Nacidos
Anteriores Vivos
Regién
Atldntica 4,61 428 439 7.40
Pacifica 3.36 2.89 3.09 499
Central 3.30 293 3.05 547
Oriental 4,19 3.46 3.68 5.38
Bogotd 3.09 2.52 273 421
Area de
residencia
Urbana 3.07 2.60 2.76 478
Rural 5.11 4.77 488 6.76
Nivel educativo
Sin educacién 5.55 5.14 5.39 7.12
Primaria 445 393 4.16 5.62
Secundaria 273 248 248 355
Superior 1.62 1.38 147 1.81
Fecundidad total 3.65 3.19 334 546

Fuente: Corporacién Centro Regional de Poblacién, ENP-86.

Es por ello que en Barranquilla la mujer entra a hacer parte de la poblacién
econémicamente activa, con una participacion global de 27.2% con respecto
al global total, que fue de 43.2% en 1985. Esta participacion cada dia es
mayor; por lo tanto, cada vez es menor ¢l tiempo que la mujer dedica a los
quehaceres domésticos y al cuidado de sus hijos, y por consiguiente, a tener
menos de ellos. Ademds, otra de las causas del descenso en la tasa de fecun-
didad, que entre 1967-1986 disminuy6 de 3.13 a 1.90, se debe al incremento
del nivel educativo de la mujer (en 1985 la tasa de analfabetismo de la mujer
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en Barranquilla fue de 7.32%), al influjo de los medios de comunicacién y a
la planificacién familiar.

2.7 Mortalidad infantil

En Barranquilla los avances en el control de la mortalidad infantil han sido
significativos, pues se ha pasado de 50.9 por 1.000 nifios menores de un aiio
en 1967, a 42 defunciones por cada mil nacimientos en 1985. Es decir, en
Barranquilla el nivel de mortalidad ha disminuido a una tasa promedio anual
de 1.06%.

La prioridad de la accion estatal en los programas de atencién materno in-
fantil, campaifias de vacunacién, programas de sales rehidratantes, atencién
del embarazo y del parto por personal calificado segin el riesgo, etc., han
contribuido a este descenso.

Sin embargo, en Barranquilla, pese a la disminucion de la mortalidad in-
fantil en los dos dltimos decenios, el problema de las defunciones infantiles
sigue siendo grave, por cuanto la cifra de 42 defunciones de menores de un
ano por cada mil nacidos vivos dista bastante del promedio de 15 por 1.000
de los paises desarrollados.

Por otra parte, es de anotar que en Barranquilla el nivel sanitario es defi-
ciente, agravado aun mds por los servicios piiblicos y la falta de campaiias de
saneamiento ambiental. El agua sin tratamiento adecuado es el principal agen-
te transmisor de enfermedades en la ciudad; lo cual origina que se presente
anualmente, y en forma ciclica, la gastroenteritis en la poblacién infantil. Ade-
mids, la ciudad carece actualmente de medios adecuados para la recoleccion de
basuras y de aguas negras.

3. Estructura econémica

3.1 Crecimiento econoOmico

Barranquilla se puede definir como una ciudad dedicada primordialmente
al comercio y a la industria.

Desde el siglo XIX se destaca por su actividad comercial, muy relacionada

con el potencial de su puerto maritimo y fluvial. Paralelo al desarrollo econ6-
mico del pais, a comienzos del presente siglo la ciudad fue adquiriendo un
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importante papel en el sector industrial. Para 1945 la produccién manufac-
turera de la ciudad representaba cerca del 10% de la produccién nacional, y
contaba con mds de 500 empresas dedicadas principalmente a la elaboracién
de alimentos, textiles y productos quimicos.

Las cifras sobre producto intermo bruto nacional y regional del periodo
1950-1985 muestran el desarrollo econémico del departamento del Atldntico
en el presente siglo (véase tabla 8). No se dispone de informacién para Ba-
1 rranquilla; pero dadas las caracteristicas del drea, concentracién econémica y
poblacional del municipio, se consideran como buen indicador de su desa-
rrollo los datos departamentales.

Tabla 8

Producto Intemo Bruto
Tasa promedio anual de crecimiento

1950-60 1960-65 1965-70 1970-75 1950-75

Antioquia 6.58 4.72 645 491 453
Addntico 3.55 5.25 599 8.00 4.56
Bogow, D. E. 11.12 7.22 8.19 748 6.80
Bolivar 11.60 4.03 4.10 8.12 5.57
Risaralda 0.24 322 4.64 5.80 2.78
Santander 9.04 522 4.05 5.01 4.66
Valle 11.79 490 5.53 4.88 542
Subtotal 8.71 543 6.32 6.24 534
Total Pais 9.08 4.63 5.71 6.06 5.10

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y Regionales,
* Para el perfodo 1975-1984 no existen datos del PIB desagregado por regiones o departamentos. En
marzo de 1989 el DANE publica nuevamente cucntas regionales para el periodo de 1985,

El producto interno bruto del Atldntico crecid a una tasa promedio anual de
4.5% durante el periodo 1950-75, a un ritmo un poco menor que ¢l PIB
’ nacional (véase tabla 9). Durante este perfodo se destaca el acelerado creci-
miento presentado entre 1970 y 1975, que fue superado en el pafs inicamente
por el crecimiento del departamento de Bolivar. Contrasta este desempefio
con el acentuado retroceso que sufrié Barranquilla y el departamento del
Atldntico en los dltimos afios, en especial a partir de 1980. (Algunos indica-
dores que confirman este fenémeno se presentardn més adelante).
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Tabla 9

Participacién porcentual de los departamentos en el PIB nacional

1950 1960 1970 1975 1985
Antioquia 15.51 13.69 14,26 13.47 15.05
Atldntico 6.39 4.85 507 5.59 435
Bogotd, D. E. 13.94 1544 19.88 21.35 21,97 .
Bolivar 3.69 4.18 3.74 4.15 344
Risaralda 3.61 2.32 2.05 2.03 2.33
Santander 5.68 5.67 537 5.10 597
Valle 10.87 1245 12.51 11.79 11.64
Total Nacional 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales y Regionales.
* Para ¢l periodo 1975-1984 no existen datos del PIB desagregado por regiones o departamentos.

El departamento ocup6 entre 1950 - 59 el cuarto lugar, de acuerdo con su
participacion en el PIB nacional. Este puesto lo recuper6 en 1975, ya que
desde 1960 Santander superaba la produccién total del Atldntico. Este dltimo
se colocé en el periodo 1960-1974 en un 50. lugar en el dmbito econémico
del pafs. Para el periodo 1976 -1984 no se disponen de cifras sobre el PIB
por regiones. S6lo hasta 1985 el DANE vuelve a producir cuentas regionales.
Segin la informacién desagregada del producto interno bruto, en 1985 el
Atldntico ocupa el sexto lugar en la produccién nacional, con un 4.35% de
participacion, precedido por Bogotd, D.E. (21.97%); Antioquia (15.05%);
Valle del Cauca (11.64%); Cundinamarca (6.08%) y Santander (5.97%).

3.2 Dosarroilo de los sectores econoOmicos
3.2.1 Composicion del PIB en el Atldntico

En el periodo 1960-1975 la distribucion del producto regional bruto por
ramas de actividad ratifica las caracteristicas econ6micas principales del
departamento del Atldntico y de Barranquilla (véase tabla 10). La industria :
manufacturera y los servicios personales (salud, educacién, hoteles, restau-
rantes, otros servicios) son los principales componentes del PIB, al cual apor-
taron respectivamente en 1985 un 46.1% y 10.3% del total. El sector agrope-
cuario, de tradicional importancia en nuestro pais, representa una excepcion
en el caso del Atldntico. Por el clima y por su reducida drea geogrifica, el
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Tabla 10

Producto regional bruto por ramas de actividad econémica (1969-1985)
(Porcentaje de distribucién por sectores)
Dpto. del Atldntico y total pais

Sectores 1960 1965 1970 1975 1985
At  Pais At Pais At Pafs Al Pais  Atl Pais

Agropecuario 42 305 49 276 60 253 6.5 24.1 43 1245
Caza y Pesca 06 02 12 04 1.7 06 12 06 0.1 03
Silvicultura

y Tala 1.1 04 03 04 00 04 0.0 04 01 03
Mineria 02 25 04 23 04 20 04 13 00 33
Industria

Manufacturera 287 173 288 181 247 186 26.5 192 46.1 34.81
Construccién 29 38 2} 35 30 50 3.0 85 =7 7.0
Comercio 210 166 262 169 268 172 239 167 86 89
Transportes 90, 356 §0. 58 91 59 99 6.1 90 6.9
Comunicaciones 12 06 13 08 13 09 1.8 13 1.1 L1
Electricidad,

Agua, gas 2.1 1.0 21 o SEINE X 1.4 29 3s o Ok 1.8
Bancos, Seguros,

Otros 2.5 LA S 33 133} 38 34 40 46 55 4.8
Alquileres netos

Vivienda 08 o 20D o T AEEE . 5.6 56 57,38 40
Servicios

Personales 84" IS 25 86 73 8.4 75 103 16
Servicios del

Gobiemo 50 6L nd6 ) bk 861 B4 513 63 42 69
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: DANE, Cuentas Nacionales.

papel de la ganaderia y la agricultura es relativamente pobre. Asi, podemos
observar cémo contribuyé en 1975 con sélo un 6.5% de la produccién
departamental; mientras que en el pafs el sector agropecuario representa en el
mismo afio un 24.1% del PIB.

Por el contrario, los sectores industrial, comercial y de transportes del de-
partamento tienen durante todo el perfodo analizado una importancia relativa
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mayor que la que poseen a nivel nacional. Esto se explica por la concen-
tracion de la actividad productiva en su capital y en el drea metropolitana que
la circunda.

El comercio presenta un comportamiento atipico en 1985. Aunque hasta
1975 compitié con la industria en los dos primeros lugares de la actividad
econdmica, con participacién en el PIB del departamento cercana al 26%, en
el dltimo afo (1985) participé con s6lo un 8.6%, y ocupé el cuarto lugar en
importancia relativa, siendo superado por el sector de servicios personales y
por el de transporte.

Por otro lado, a pesar de la alta concentracion de poblacion urbana, es con-
tradictorio el poco dinamismo que el sector de la construccion tiene en el
Atldntico, cuya participacién en el PIB regional estd por debajo del aporte re-
lativo del sector en el pais.

3.3 La industria manufacturera

Su condicién de puerto maritimo y de ciudad comercial, situada en un pun-
to estratégico para el trifico de productos con el interior y el exterior del pais,
han favorecido a Barranquilla para la creacion de industrias desde finales del
siglo XIX, época en que surgi6 el desarrollo industrial colombiano.

A principios del siglo XX se establecieron importantes empresas, como la
Colombian Oil Gas Co. of Canada Ltda., para explotacién de petréleo (en
Tubard), la Fdbrica de Tejidos Obregon (1910), la Empresa de Licores del
Atlantico y la Cerveceria Barranquilla (1913), en 1919 la Scadta (actualmente
Avianca), asi como la primera procesadora de ajonjoli del pais, fabricas de
grasas y aceites, la compaiifa colombo francesa de lana y seda. La ciudad fue
pionera de la aviacién y en varios sectores industriales, como el de textiles y
cervezas.

; En 1936 se terminé la construccién del Terminal Maritimo de Barran-
| quilla, lo cual permiti6 el acceso directo de los productos de importacién, y
€sto, a su vez, revitalizo el proceso de industrializacion de la ciudad. '

En 1958 se cred la Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla,
con empresas dedicadas principalmente a la fabricacién de bienes para expor-
tacién, y dentro de la cual se encuentra un importante drea de comercia-
lizacion de importaciones.
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3.3.1 Composicion de la produccion industrial

La industria de la ciudad, y en general la del departamento del Atldntico, se
caracteriza por un gran nimero de empresas productoras de alimentos y
quimicos, que han representado entre el 50% y 60% de la produccién ma-
nufacturera de los (ltimos afios (véase tabla 11). Un tercer grupo de in-
dustrias que se destacan es el dedicado a la fabricacion de maquinaria, que
participa con un 10% del total de la produccion. Existen, ademds, fabricas en
los sectores textiles, madera, papel, cemento, calzado, cuero y hierro.

Tabla 11

Distribucién porcentual de la produccién industrial en el Atldntico

Sector 1971 1975 1980 1983
Alimentos 37.37% 33.67% 34.73% 40.68%
Quimicos 11.80% 21.48% 23.89% 22.50%
Maquinaria 10.90% 9.48% 10.66% 11.13%
Textiles 19.50% 12.51% 10.13% 4.14%
Madera 443% 3.49% 4.68% 4.69%
Papel 3.18% 5.84% 5.55% 4.53%
Cemento 4.67% 7.27% 4.18% 4.08%
Hiemro 3.26% 2.34% 2.45% 4.66%
Otros 4.89% 3.92% 3.73% 3.60%
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: DANE, Anuarios Encuesta Manufacturers.
Tomado de "Simacién Sociceconémica de la Costs Atdntica”, PESENCA, 1988.

Al revisar el comportamiento histérico de 1971-1983, se aprecia c6mo, en
' general, se mantiene la distribucion entre los diferentes sectores. Se nota, sin
embargo, un cambio significativo en el campo de los textiles, cuya partici-
pacién ha venido decreciendo en forma acelerada. Luego de ocupar un segun-
do lugar en la producci6n industrial del Atldntico en 1971, con un 19.5% del
producto total, pas6 a un séptimo lugar en 1983, aiio en que contribuyé sélo

con un 4.14%. :



Tabla 12

Industria manufacturera de Barranquilla

1977 - 1987
(Millones de pesos constantes de 1970) (Millones de KWH)
Fecha Produccién Consumo Valor Consumo
bruta intermedio agregado energia |
cléctrica
1977 5997 3942 20.55 412 1
1978 60.04 37.70 2231 410
1979 62.71 39.45 23.36 479
1980 66.71 4434 3267 452
1981 66.44 43.00 33.38 451
1982 64.41 40.01 23.60 445
1983 64.81 40.17 2463 430
1984 65.88 41.29 24.59 457
1985 70.10 44.79 35.31 490
1986 71.69 45.64 26.05 519
1987 76.56 4986 26.69 523
% Crecimiento
1977-87 247 237 264 241
% Crecimiento
Promedio anual
1977-80 3.61 399 16.71 3.13
1980-83 -0.95 -3.23 898 -1.64
1983-87 425 5.55 202 5.01

Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturers.
Célculos CERES.,

3.3.2 Evolucién de la industria manufacturera ‘
Utilizando como indicadores del desarrollo industrial algunas variables de 1

la encuesta anual manufacturera del DANE, se puede estudiar la evolucién de
este sector en Barranquilla durante 1977 y 1987.

Se analizaron las tendencias de la produccién bruta, el consumo inter-

medio, valor agregado, inversién neta y consumo de energia, de acuerdo con
las cifras de la tabla 12.
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En el perfodo 1977-1987 se observa que todos los indicadores de la in-
dustria tuvieron un crecimiento que oscilé entre 2.37% y 2.64%. Sin em-
bargo, en los afios intermedios se presentaron diferentes tendencias. Asi,
durante 1977-80 se presenta el crecimiento mds alto del perfodo analizado;
entre 1980 y 1983 todos los indicadores mostraron una reducci6n en su ritmo
de crecimiento, que se presenté con més fuerza en la caida del valor agregado
en 8.98% y en la reduccién del consumo de energia eléctrica en 1.64%. Por
dltimo, desde 1983 se observa una recuperacién general del ritmo de cre-
cimiento, con tasas anuales que varian entre 2.02% y 5.55%.

Durante el periodo, estos ciclos coinciden con la situacion macroeco-
némica que se dio en Colombia y en Barranquilla. La bonanza cafetera del de-
cenio de los setenta, la recesion de los afios 80 y los resultados de la politica
de ajuste acontecida desde finales de 1984, explican en gran parte la evolu-
cién de la industria en Barranquilla.

Si se estudian comparativamente los crecimientos de la produccién bruta
de la industria por regiones del pafs (véase tabla 13) se nota c6mo el departa-
mento del Atldntico, durante 1966-1982, presenta un crecimiento relativamen-
te mds lento que el obtenido por la industria de Bogotd, Valle y Antioquia.

Tabla 13

Produccién bruta de la industria manufacturera por secciones del pais
(Indice de crecimiento real) Base= 1945=1.00

Afios Nacional Antioquia Atlantico Bogotd Valle
1966 709 6.7 6.5 79 124
1970 104 10.0 76 123 16.1
1974 154 14.5 133 17.5 222
1978 16.8 15.3 134 204 22.7
1982 17.5 144 152 204 253

Fuente: DANE, Encuesta Anual Manufacturers.
Tomado de "Perspectivas de dessrrollo para Barranquills y su frea de influencia”,
"Estudio de Perfiles de Inversion”. Econometria. Cémam de Comercio de Barmmngquilla, 1987,

Sélo en 1982 supera un poco el crecimiento de Antioquia; pero en todo el
periodo su ritmo de evolucién es menor que el de la industria nacional.
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El ritmo lento en la evolucién del sector manufacturero barranquillero, en
los dltimos afios se confirma con la revisién de la participacién de los indi-
cadores de la industria del departamento del Atldntico dentro de la industria
nacional. En la tabla 14 se presentan los porcentajes de participacién de la pro-
duccibn bruta, el consumo intermedio, el valor agregado, la energfa consu-
mida y la inversi6n neta de los establecimientos manufactureros del Atldntico
dentro del total de la industria del pais en el perfodo 1978-1987. Se observa
el paulatino deterioro del porcentaje de participacién en todos los indicadores,
que refleja una gradual pérdida de importancia de la regién dentro del
contexto nacional.

Tabla 14
Porcentaje de participacién industrial regional en la industria nacional*

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Produccién

Bruta ¥ £ SRRy I I % N Tt T ek Ay e &y 8 R
Valor

Agregado 68 6% 62 656 T5 TT 11 68 64 65
Consumo

Intermedio 84 56722 ‘9290 &S &} ®r A7 IS
Energfa

Consumida ! 7 e S ), e 5. gl 7 b 4 MR 5 A - o AT 3 ) Y o o
Inversién

Neta G0 447 967 62 XIN 54 83 U'TAT 5S4

Fuente: ANDI, Seccional Atléntico, “Industria Manufacturera del Atlfintico” 1978-1987.
*Total industria departamento del Atléntico. Total industria nacional,

3.4 Comercio exterior

En los registros del Comercio Exterior de la Aduana de Barranquilla
(v€éase tabla 15) se aprecia que durante 1976-1988 las importaciones, tanto en
volumen como en valor (d6lares), crecieron a una tasa anual de 20.84% y
16.81%, respectivamente; mientras que las exportaciones presentaron un
descenso en su volumen hasta 1982, luego se recuperaron en 1986, y en
1988 nuevamente descendieron a un volumen inferior al de 1976. El valor
FOB de las exportaciones crecié durante todo el perfodo a una tasa promedio
anual de 8.70% (véase tabla 15).
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Tabla 15

Comercio exterior por aduana de Barranquilla

1976 1978 1980 1982 1986 1988

Importaciones

Toneladas netas (miles) 120 193 541 644 916 1.164
Valor CIF d6lares

(millones) 105 138 263 2N 576 678
Exportaciones

Toneladas netas (miles) 521 410 379 364 532 515
Valor FOB délares

{millones) 72 9 169 169 164 196

Fuente: DANE, Anuarios de Comercio Exterior,

Las exportaciones de Barranquilla se concentran principalmente en pro-
ductos minerales, materias textiles, sus manufacturas y productos qufmicos,

que en 1987 representan el 64% del total de exportaciones (véase tabla 16).
3.5 Construccion

El sector de la construccién en Barranquilla ha mostrado un deterioro que
se evidencia en la tendencia decreciente de dos de sus indicadores principales:
el nimero de licencias y el drea construida. Un examen de las estadisticas
muestra que durante 1976-89 han disminuido de 692 a 514 las licencias de
construccion otorgadas anualmente en la ciudad, y el 4rea total construida se
redujo casi a la mitad durante el mismo periodo. Se notan, sin embargo,
diferencias en el desempefio del sector en afios intermedios. De 1976-80 la
tendencia fue decreciente, luego se recuperd hasta 1985, para nuevamente
decrecer en 1986. En 1987 se observa una ligera mejorfa, con un crecimiento
de 4.24% con respecto al afio anterior en el nimero de licencias, y de
19.62% en el drea total construida. En 1988 el nimero de licencias se man-
tuvo constante, pero se redujo significativamente el drea construida , hecho
que parece indicar una tendencia a reducir el tamafio de las edificaciones. En
1989 se incrementaron el mimero de licencias y el d4rea construida, en 15.7%
y 30.5%, respectivamente; confirmando una leve recuperacion de este sector
en los tres tltimos afios.
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Tabla 16

W&Bmﬂawgﬂnmdelammdy
participacién porcentual

Secciones 1979 1981 1983 1985 198
s S * % ™ % ® % (ﬁ)

Productos ali-
das y tabaco 1798 16 803 0S5 379 04 805 06 4373
rales 14388 128 12525 78 15267 161 36615 285 47082 248
Productos de la B o
industria quimica  15.624 139 30509 19.0 18965 200 24720 192 24275 3
Materiales plasti-
cos y de caucho 1012 09 1124 07 474 05 457 04
Cuero y sus ma- ’
facturas 4946 44 3051 19 2845 30 5743 45 8416 ' ‘ i
Papel y sus apli-

305 27 2730 1.7 1.048 1.1 520 04
Textiles y sus '
manufactiras 33721 300 49.457 308 23327 246 34125 266 50.
Calzado 2810 25 2250 14 1233 13 3381 26 1.651
Manuf. de piedra,
cemento y vidrio 1.012 09 93 06 664 0.7 310 02
Metales comunes,
sus manufacturas 1.124 10 7868 49 6353 67 1336 1.0
ratos cléctricos 2248 20 5620 35 948 10 2761 22 6269
Instrumentos de
medida, aparatos
médicos Coaate s 94 01 402 03
(*) En miles de délares.
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La evolucién del sector en el departamento no corresponde a lo que ha
presentado en el pafs, donde, por el contrario, la construccién creci, hasta el
punto que en 1989 se construyeron 5.746.276 m?, que representan casi el
doble del drea construida en 1976. El mimero de licencias aument6 de 8.648
a 12.221 entre 1976 y 1988, y descendi6 a 9.485 en 1989.

Tabla 17
Construcci6n: Area de Barranquilla (a)
Bamanquilla Total del pafs (c)

Nimero Area Nimero Arca

Licencias construida m2 Licencias construida m2
1976 692 326.194 8.648 3.928.373
1978 556 460.331 10,409 5493419
1980 402 217.589 10.138 4.562.849
1982 442 355.739 12,101 5.569.941
1984 520 450.461 12,512 6.724.068
1985 529 201.375 13.978 74771.703
1986 (b) 424 163817 11375 7484316
1987 (b) 442 195.953 12.840 8.842.746
1988 444 148.330 12.221 8.096.219
1989 514 193.707 9.485 5.746.276

Fuente: DANE, Boletin Mensual de Estadisticas.
a) Incluye los municipios de Barmanquilla, Malambo, Soledad y Puerto Colombia.
b) Datos tomados de Camacol, Seccional Audntico.

¢) Incluye 11 dreas metropolitanas del pafs: Bogots, Barranquilla, Canagens, Nciva, Bucaramanga,
Ciicuta, Cali, Pasio, Manizales, Pereira y Medellin.

3.6 Sector informal

El denominado "sector informal" en Barranquilla ha venido tomando im-
portancia en razén de su sostenido crecimiento. En 1980 presentaba el mayor
grado de informalidad de las cuatro principales ciudades del pais. Medido
aquél como la proporcién de trabajadores por cuenta propia dentro del empleo
total, el grado era del 37.4%. Donde mds se concentraba era en los sectores
comercio y servicios, con 48.9% y 53.1%, respectivamente.

En Barranquilla el sector informal en el comercio estd muy ligado con la
economia venezolana y con el contrabando en general. Se calcula que un 45%
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de las mercancias que se venden en el comercio informal provienen de con-
trabando, en especial alimentos, bienes de aseo personal, ferreteria y elec-
trodomésticos. Un estudio reciente de la denominada "Misién Japonesa"
calculé en 32.000 el nimero de vendedores callejeros, quienes en conjunto
venden diariamente mercancfas por valor de unos $110 millones. No
obstante, segiin datos suministrados por los mismos vendedores ambulantes,
se estima que hoy en Barranquilla este niicleo poblacional asciende a mds de
45.000.

En 1986 las autoridades del municipio realizaron una encuesta en una de
las zonas de mayor concentracién de ventas callejeras (calle 30 a 37, con
carrera 38 a 46). El resultado de dicha encuesta, aplicada a una muestra de
423 vendedores, fue el siguiente: el 48.5% eran solteros; el 45.1%, casados,
y el resto vivia en uni6n libre. De cada vendedor, en promedio, depende una
familia de 5 miembros. El 78.9% est4 a cargo de los hombres, y el 21.1%,
de las mujeres.

De los vendedores callejeros de Barranquilla, el 5% carece por completo
de estudios, y el 63% cuenta con algunos cursos de primaria. Cabe sefialar
que el 35% de los vendedores estuvo vinculado en alguna oportunidad al
empleo formal, y luego de perderlo, por diferentes factores, le ha sido dificil
volverse a vincular. Esto le ha obligado a conseguir sus ingresos mediante las
ventas callejeras.

En relacién con los ingresos, la encuesta establece que el 56% de los
vendedores obtienen menos de dos salarios mfnimos, y un 15% aproxi-
madamente no alcanza a obtener el equivalente de un salario minimo.
Igualmente sefiala que el 70% de los vendedores para financiar su negocio
recurren al sistema de crédito que les brindan los agiotistas, con intereses
diarios que oscilan entre 20 y 30%, y s6lo el 14% realiza sus ventas mediante
recursos propios. Lo anterior permite deducir que la poblacién de vendedores
ambulantes y sus dependientes viven en condiciones bastantes precarias,
especialmente si tenemos en cuenta que este sector informal no tiene accesoa
la seguridad social, es decir, no participa de ella.

Cabe destacar que un estudio realizado por el Centro de Investigaciones
Econ6micas de la Universidad de Antioquia, sobre el comportamiento del
sector informal en las cuatro grandes ciudades en el periodo 1974-1980,
mostré que en Barranquilla el fenémeno de la informalidad est§ ligado con el
comportamiento de su economia, y no con las migraciones rurales.
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En ese lapso la ciudad tuvo la menor intensidad de migracién, y no
obstante, registr6 ¢l mayor grado de informalidad entre las cuatro ciudades.

3.7 Precios

Durante 1978 y 1987 la inflacién comespondiente a Barranquilla sigue el
mismo patrdn que la del pafs, pero a una tasa ligeramente inferior. En di-
ciembre de 1989 la tasa de inflacién alcanzé a ser de 24.95% en Barran-
quilla, y en el pafs fue de 26.12% (véase tabla 18).

Tabla 18

Tasa de Inflacion
(%)

v

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Bamanquilla 2375 2532 2240 1514 1634 2090 2016 2375 27.18 2495
Total pais 2596 2634 2403 1664 1828 2245 2095 2402 2812 26.12

Fuente: DANE, Boletin Mensual de Estadistica.
Cilculos CERES.

En forma méds desagregada, por grupos de bienes y servicios que con-
forman la canasta de costos del IPC, los alimentos son los que en mayor
grado inciden en los incrementos de los precios, tanto en Barranquilla como a
nivel nacional, seguidos del grupo de misceldneos. Por el contrario, la par-
ticipacién relativa de los precios del vestuario y la vivienda del pafs no se
presenta a nivel regional. Mientras que para Colombia la vivienda es el tercer
grupo en importancia por su contribucién a la variacién en los precios
relativos, el vestuario ocupa este lugar en Barranquilla.
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Tabla 19

Precios: Indice de precios al consumidor

Total Ingresos
Medios y Bajos
por Grupos 1978 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988

Barranquilla

Alimentos 10000 16594 26293 350.72 43872 53506 67853 88655
Vivienda 10000 15254 22472 28031 52022 370.13 433.03 50550
Vestuario 100.00 15331 21441 27628 32026 37514 43248 494.15

Miscelinea 10000 15387 23207 34713 40743 49017 60759 743.10

Total B/quilla 10000 15977 24510 32834 397.04° 477.11 59043 74020

Pais

Alimentos 10000 166.18 26557 37245 47566 58838 74823 97545
Vivienda 10000 16260 25080 32218 37202 42704 507.17 598.15
Vestuario 10000 14944 21602 28795 33495 39877 47342 57010

Miscelénea 10000 15586 24003 363.05 43324 53241 66142 81005
Total Pais 10000 16224 25425 350.77 42952 51949 64428 814.10

Fuenie: DANE, Boletin Mensual de Estadfstica.

4. Infraestructura social

4.1 Empleo

En marzo de 1988, la poblacion en edad de trabajar en Barranquilla alcan-
z6 el 74.34%, es decir, 723.696 personas; con una tasa de participacién glo-
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bal del 51.2% y una tasa de participacién bruta del 38.0%. La poblacién eco-
némicamente activa correspondi6 a 378.159 personas, y la tasa de desempleo
fue de 13.1% (ENH-63).

La poblacién ocupada en Barranquilla se encuentra distribuida por ramas
de actividad econémica, a marzo/89, de la siguiente manera:

Ramas de actividad Porcentaje de la poblacién
ocupada
Agropecuaria 1.1
Minas y canteras 06
Industria manufacturera 15.7
Electricidad, gas, agua 1.5
Construccién 49
Comercio, restaurantes, hoteles 30.5
Transporte y comunicaciones 64
Establecimientos financieros 58
Servicios personales y otros 330

Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares, Etapa 63, marzo 1989,

Segiin esta distribucion, tres sectores, a saber: industria manufacturera, co-
mercio-restaurantes-hoteles y servicios personales y otros, concentran el
79.2% del total de la poblacién ocupada. De estos tres sectores, se destaca el
de servicios personales y otros, con una participacién del 33.0%, en donde la
poblacién seguramente pertenecerd en su gran mayoria al sector informal de
la economfa. Otro sector de relativa importancia en su participacién es el de
transporte y comunicaciones, con una cifra superior al 6%.

La distribucién de la poblacién ocupada de acuerdo a su posicién
ocupacional s¢ muestra en el cuadro siguiente. En €l se observa que los
sectores de trabajadores concentran el 54.1% y los sectores comerciantes y
vendedores representan el 24.9% de la poblacién ocupada; por tanto, se
puede asegurar que gran parte de la actividad laboral se caracteriza por su baja
productividad.
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Posicién ocupacional Poblacién ocupada (marzo/89)

Profesionales y técnicos 9.2
Directores y funcionarios piiblicos 0.0
Personal administrativo 10.8
Comerciantes y vendedores 249
Trabajadores de servicios 21.1
Trabajadores agricolas y forestales 1.6
Trabajadores operarios no agricolas 314

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares. Elapa 63, marzo 1989,

Por otra parte, es de anotar que la fuerza laboral en Barranquilla, segin
censo de 1985, tenfa el siguiente nivel educativo: ninguna educacion, el
8.5%; primaria, el 37.4%; secundaria, el 41.2% y universitaria el 12.2%.

En cuanto al empleo piiblico en Barranquilla, durante el periodo 1984-
1986 ha tenido el siguiente comportamiento: el empleo pidblico sobre la
poblacién en edad de trabajar representa el 3.6%, y con respecto a la po-
blacién ocupada corresponde al 8.2%. Ademds, el empleo piiblico en la ad-
ministracién piblica alcanza una participacién del 80%.

4.2 Desempleo

En el comportamiento de la tasa de desempleo de Barranquilla, durante el

Tabla 20
Distribucién porcentual de la poblacién desocupada en Barranquilla segtin
grupo de edad
[ * Grupos de edad 2 Porcentaje
de12a 14 0.5
de152a 19 143
de20a29 578
de 30 a 39 18.1
de 40 a 49 6.1
de 50 a 59 20
) de 60 a 69 0.9
de70a79 0.2
de 80 a mas 0.0
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perfodo 1974-1989, se pueden distinguir las siguientes tendencias en su evo-
lucién: una disminucién del 19.3% en junio de 1974 al 5.8% en septiembre
de 1979; el inicio de un deterioro entre septiembre de 1979 con una tasa de
desempleo del 5.8% al 17.5% en septiembre de 1985, y la recuperacion entre
septiembre de 1985 (17.5%) y septiembre de 1989, que alcanz6 una tasa de
desempleo del 11.4%. Es decir, en este periodo (1974-1989) se pueden notar
tres tendencias en la evolucién de la tasa de desempleo en Barranquilla.

En donde el grupo de edad de 20 a 29 aiios alcanza a representar mds de la
mitad del total de desempleados, con el 57.8%. El grupo de 20 a 39 aiios de
edad concentra el 75.9% del total de desocupados en Barranquilla. Este es
uno de los peores problemas que afecta a la ciudad, por ser un tipo de po-
blacién que en un 18.2% representan al jefe de hogar y un 7.1% a las es-
posas. Por otra parte, el nivel educativo alcanzado por la poblacién deso-
cupada se detalla asi: primaria, 24.8%; secundaria, 59.4%; universitario,
13.8%, y ninguno, el 1.8%. Ademds, existe en Barranquilla una poblacién
ocupada subempleada, que en marzo de 1989 representaba el 6.2% del total
de la poblacién ocupada. Los motivos por los cuales esta poblacién sub-
empleada desea trabajar mds, estdn dados de la siguiente manera: tiempo par-
cial, el 4.3%; subutilizacién, el 8.3%; y bajos ingresos, el 75.5%.

El total de la poblacién desocupada anhela colocarse en estos sectores:
industria manufacturera (20.3%), comercio, restaurantes y hoteles (27.1%) y
servicios comunales, sociales y personales (25.4%). Es decir, estos tres sec-
tores congregan el 72.8% de las aspiraciones de los desocupados con miras
a emplearse.

4.3 Salarios e ingresos

En Colombia, y por ende en Barranquilla, se fija un salario mfnimo legal a
través de decretos expedidos por el Gobierno Nacional.

Para 1990, el salario minimo legal se fijé segin decreto del 31 de di-
ciembre de 1989 para ser puesto en vigencia el 2 de enero de 1990. En Ba-
rranquilla, el salario minimo legal diario para todos los sectores de la acti-
vidad econémica, a partir de enero de 1990, fue de $1.367,50, con un incre-
mento del 26% con respecto al afio inmediatamente anterior; es decir, el
salario minimo vigente para 1990 es de $41.025 por mes.

Sin embargo, al detallar un poco mds los sectores, encontramos que a fe-
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brero de 1989 los indices de remuneracién real (base 1980) eran los siguien-
tes: comercio al por menor, 103.96%; sector industrial, 121.90%; sector
construccion, 115.83%, y sector agropecuario de 108.73%.

En cuanto al salario en el sector de la construccion, segun categorias de ma-
no de obra, observamos que en Barranquilla, a marzo de 1989, ¢l salario
promedio diario era: maestro, $2.485,63; oficial, $1.469,91, y ayudante,
$1.012,87.

El sector manufacturero en 1987 ocupé 29.452 personas, que obtuvieron
$16.933.508 en sueldos y salarios, mds prestaciones sociales que alcanzaron :
la cifra de $14.346.083. Es decir, en lo que respecta a sueldos y salarios, Ba-
rranquilla representé el 98.7% del departamento del Atldntico, y las pres-
taciones sociales el 99.1%. En 1987 Barranquilla, con respecto a Bogotd,
Medellin y Cali, participé en sueldos y salarios con un 9.8%, y en pres-
taciones sociales, con un 10.6%.

En Barranquilla existen, estadfsticamente, dos niveles de ingresos: in-
gresos medios (empleados) e ingresos bajos (obreros), que a diciembre de
1989 alcanzaban un indice de precios al consumidor total (base diciembre de
1988) de 125.20% y 124.53%, respectivamente. Cada indice representa la
variacién en precio del siguiente grupo de bienes y servicios: alimentos,
vivienda, vestuario y misceldneo. A nivel nacional, estos fndices para los
ingresos medios a bajos eran (septiembre de 1989) del 126.14% y 126.08%,
respectivamente. Es decir, Barranquilla, con respecto al nivel nacional, estaba
por debajo de estos indices de precios al consumidor para los dos niveles de
ingresos.

En lo referente a salarios e ingresos, existe una parte de orden juridico que
es conveniente considerar grosso modo: la duracion méxima legal de la jor-
nada ordinaria de trabajo es de 8 horas al dia y de 48 a la semana. Todos los
obreros y/o empleados deben afiliarse al sistema de seguro social. Aparte del |
salario bdsico, los trabajadores tienen los siguientes beneficios y descuentos:

Beneficios: prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedad profe- :
sional; calzados y overoles para trabajadores cuya remuneracion sea hasta tres
veces el salario minimo y hayan cumplido, por lo menos, tres meses de
trabajo; proteccién a la maternidad y al menor; gastos de entierro del tra-
bajador, auxilio de cesantias; prestaciones patronales especiales; pension de
jubilacién; auxilio por enfermedad no profesional e invalidez; escuela y es-
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pecializacién para hijos de trabajadores empleados en empresas que estén si-
tuadas a mds de 2 km. de una poblacién donde funcionen las escuelas oficia-
les; estudios de especializacién técnica a trabajadores o hijos de éstos, a razén
de 1 por cada 500 trabajadores; seguro de vida colectivo obligatorio para
todos sus trabajadores y prima de servicios. Los descuentos permitidos son:
cuota sindical, cooperativa y cajas de ahorro; cuota con destino al seguro
social; sanciones disciplinarias y autorizaciones especiales por préstamos,
anticipos, etc.

4.4 Vivienda

En Barranquilla el sector de la construccion, y especfficamente la cons-
truccion de vivienda, se considera como uno de los factores mds importantes
del crecimiento de la economia y del bienestar de la poblacién. Ello se debe
fundamentalmente al efecto multiplicador que esta actividad generaen el resto
de la economia; a su capacidad de absorber mano de obra poco calificada; y a
que una parte apreciable del presupuesto familiar, alrededor del 25%, se
destina a cubrir los costos de vivienda.

El comportamiento alcanzado por el sector de la construccién durante el
primer semestre de 1988, continda presentando una tendencia decreciente.

Tabla 21

Participacién porcentual de la construccién® por ciudades en el drea total
(1982-1988)

1982 % 1984 % 1986 % 1988 %

Bamanquilla 121.255 509 360988 10.01 98.927 3.39 85.003 198
Bogoui 909.049 38.13 1313426 3642 1109610 3804 1943676 4528
Cali 289472 1214 664947 1844 695496 2384  621.847 1449
Medellin ~ 650.551 2729  700.584 1943 502422 1723  976.665 22.75

Total
Nacional 2.384.129 100 3.606.236 100 2916805 100 4292400 100

(*) Area construida se mide por metros aprobados bajo licencia.
Fuente: Cémara Colombiana de la Construccién, CAMACOL, Seccional Atldntico,
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Barranquilla, que en 1982 participaba en el drea total (metros aprobados
bajo licencia) con un 5.09%, pasé en 1988 al 1.98%, es decir, tuvo una tasa
de decrecimiento del 5.77% anual. Por otra parte, se puede anotar que la
demanda por vivienda y otro tipo de edificaciones se mantiene. Ademds, se
debe considerar que en Barranquilla se registraron incrementos del 21.4% en
los costos de edificacién, entre enero y junio de 1988.

La variacién acumulada (afo corrido) de los indices de costos de la cons-
truccién por item (junio 1988) fueron: mano de obra, 30.72; cemento y con-
creto, 17.48; acero, 14.92; madera, 46.85; ladrillo, 20.90; pisos, 18.76;
pintura, 24.53; maquinaria y equipo, 17.12, para un incremento total del
21.44% en el costo de la edificacién.

En Barranquilla la vivienda particular estd concentrada en su mayoria
(74.9%) en la categoria de estratos bajo-bajo al medio-bajo. Seglin censo de
1985, Barranquilla contaba con 161.616 viviendas particulares, de las cuales
participaban de la conexion de servicios publicos las siguientes: 151.471 con
energia; 117.659 con acueducto y 110.697 con alcantarillado. Ademds del
total de vivienda particulares, el 45.3% de éstas cocinan con electricidad; el
26.0% con gas; el 1.5% con leiia, y el 27.3% lo hacen con otro tipo de
combustible.

Con respecto a la vivienda particular ocupada con personas presentes en
Barranquilla, existen los siguientes datos: promedio de 5.9 personas por vi-
vienda; promedio de 3.9 de cuartos. Los cuartos de la vivienda corres-
ponden a dormitorios, sala, comedor y cuarto de servicio por vivienda.

Segin el censo de 1985, las viviendas del estrato bajo (estrato 2) son entre-
gadas en obra negra para ser terminadas por el propietario, y pueden disponer
de algunos servicios piblicos. Estas viviendas pueden ser casas indepen-
dientes, viviendas en construccién, o cuartos en los cuales se registra con
frecuencia un alto grado de hacinamiento.

Las viviendas del estrato medio-bajo (estrato 1) son técnicamente pla-
neadas, semiterminadas, con fachada revocada, generalmente sin pintar. Tie-
nen conexion con todos los servicios publicos.

4.5 Educacion

Durante los dltimos 25 anos el sistema educativo colombiano tuvo un
acelerado crecimiento en todos los niveles. El nimero de matriculados en
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primaria se triplicé; en secundaria se sextuplicd, y en educacion superior au-
mentd doce veces.

Barranquilla no ha sido ajena al desarrollo de este sector, como lo demues-
tra el hecho de presentar los mejores indices educativos en todos los niveles
en la region Costa Atldntica. Segin el censo de 1985, tenemos la siguiente
informacién:

Barranquilla Costa Pais

Atlantica
Tasa de analfabetismo 11.5 25.7 179
Tasa de escolaridad 344 333 30.2

Por otra parte, y considerando la estructura y composicién del sector
educativo en Barranquilla, su liderazgo y relevancia en la region se apoya en
las cifras que suministra al respecto el Ministerio de Educacién Nacional para
el periodo 1982-1984, y que a continuacién se detallan:

Tabla 22

Establecimientos educativos por niveles de ensefianza segiin sector en
Barranquilla (1982-1984)

PRE-ESCOLAR PRIMARIA BASICA-SECUND.  SUPERIOR
MEDIA- VOC.

Afos Ofic. No Ofic, Ofic. NoOfic. Ofic. NoOfic. Ofic. No Ofic.

82 35 130 268 240 39 222 1 8
83 64 142 268 240 39 222 1 8
84 62 142 268 240 39 222 1 8

Fuente: Ministeno de Educacidn Nacional,
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Tabla 23

Alumnos matriculados por niveles de ensefianza segin sector en Barranquilla
(1982-1984)

PRE-ESCOLAR PRIMARIA BASICA SECUND. SUPERIOR
MEDIA-VOC.

Afos Ofic. NoOfic. Ofic. NoOfic. Ofic. NoOfic. Ofic, No Ofic.

82 3436 8272 56386 36634 21130 42355 9.153  23.653

83 4.345 8665 58877 38.738 21471 42617 8727 23953
84 3419 8665 58877 38843 22191 41699 6240 27193
Tabla 24
Personal docente por niveles de ensefianza segtin sector en Barranquilla
(1982-1984)
: PRE-ESCOLAR PRIMARIA BASICA SECUND. SUPERIOR

MEDIA-VOC.

Anos Ofic. No Ofic. Ofic. No Ofic. Ofic. NoOfic. Ofic. No Ofic.

82 122 346 1702 1370 1402 2.812 715 1.924
83 149 391 1.744 1387 1426 2.873 747 2.138
84 118 391 1.745 1440 1372 2.803 781 2.297

Foente: Ministenio de Educacién Nacional.

—

Como se puede apreciar en las tablas, Barranquilla contaba en 1982, en
pre-escolar, con 185 establecimientos educativos para atender a 11.708
estudiantes, y una relacién estudiante/profesor, a este nivel, de 25 nifios por
profesor. Para primaria, el nimero de establecimientos era de 508, en los
cuales se congregaban 93.020 estudiantes, y la relacién estudiante/profesor
era de 30. En el nivel de bdsica secundaria y media vocacional existian 261
establecimientos para atender un total de 63.485 estudiantes, y con 4.214
plazas docente, es decir, una relacién de 15 estudiantes por profesor. Para el
nivel superior, Barranquilla en 1982 contaba con 7 centros universitarios y 2 |
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] instituciones intermedias. De estos centros universitarios, s6lo uno era ofi-
cial. La poblacién estudiantil matriculada (1982) era de 9.153 estudiantes en

‘ la Universidad del Atldntico, y de 23.653 en el resto de instituciones. Los
docentes del sector oficial alcanzaban la cifra de 715, y 1.924 docentes corres-
pondian al sector no-oficial. La relacién estudiante/profesor era de 12 estu-
diantes por profesor, para el total de la educacién superior en Barranquilla.

Paral984, la situacién de la educacién en Barranquilla era la siguiente:

Pre-escolar, 204 establecimientos, 12.084 alumnos matriculados y 509
docentes, es decir, con respecto a 1982, hubo un incremento del 10.3% en el
niimero de establecimientos; de 3.2% en nifios matriculados, y de 8.8% en el
niimero de docentes. Primaria: incrementé su poblacién estudiantil a 97.720
alumnos matriculados, es decir, con respecto a 1982, crecié en un 5%. El ni-
mero de establecimientos y el personal docente no tuvieron variaciones con-
siderables. Bdsica secundaria y media vocacional, con respecto a 1982, su
poblacién estudiantil y nimero de establecimientos permanecieron sin varia-
¢i6n, pero el personal docente se redujo en 39 plazas. Educacién superior: la
Universidad del Atldntico, con respecto a 1982, disminuy6 su poblacion
estudiantil en un 32%, pero aument6 su personal docente en un 9.2% . Las
instituciones no oficiales incrementaron su poblacién estudiantil en un 15%,
y su personal docente en un 19.4%.

Por otra parte, Barranquilla en 1984 representaba, con respecto al total del
pais, lo siguiente:

Establecimientos: pre-escolar, 3.7%; primaria, 1.4%; bdsica secundaria y
media vocacional, 4.3%, y educaci6n superior 4%.

Alumnos matriculados: pre-escolar, 4.7%; primaria, 2.3%; Dbdsica
secundaria y media vocacional, 3.1%, y educacion superior el 8.8%.

4.6 Salud

Barranquilla en los dltimos afios ha mejorado las condiciones de salud,
Este avance se refleja en la disminucion de la tasa de mortalidad infantil y en
el aumento de la expectativa de vida al nacer. Sin embargo, la tasa de mor-
talidad infantil continiia siendo alta, comparada con las de otras ciudades de
Colombia y del resto del mundo con similar grado de desarrollo.
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Algunas enfermedades infecciosas, intestinales y parasitarias, asi como del
aparato digestivo, se han visto agravadas por los malos servicios piiblicos y
la falta de saneamiento ambiental.

En Barranquilla hay 7 hospitales, 27 clinicas, 33 puestos de salud, 3 casas
de maternidad, una central de hidratacién y 76 centros administrados di-
rectamente por el Servicio de Salud del Atldntico.

De las instituciones hospitalarias con que cuenta la ciudad, los hospitales
(incluido el Seguro Social de los Andes) y la Casa de Maternidad Ba-
rranquilla son oficiales, y las clinicas en su totalidad son privadas. Sin em-
bargo, el 57% de las camas disponibles se encuentran bajo la tutela del sector
oficial.

Por otra parte, en Barranquilla hay un promedio de 30 camas hospitalarias
por cada diez mil habitantes. En cuanto a la atencién que prestan los centros
hospitalarios, se observa que el 15% de la poblacién es atendida por las ins-
tituciones de cardcter privado; el 12% lo prestan las instituciones de Se-
guridad Social (ISS), y el resto lo atiende el Ministerio de Salud. A fin de
comparar, podemos anotar que en el pais existen 3.705 instituciones de aten-
‘ cion ambulatoria (centros y puestos de salud) y 906 instituciones hos-
‘ pitalarias, con un total de 41.443 camas. De éstas, el 71.5% pertenecen al

sector oficial adscrito al Ministerio de Salud, con un uso promedio anual de
. camas del 57%. Las entidades de seguridad social cuentan con 63 ins-
' tituciones hospitalarias, 4.366 camas y un porcentaje ocupacional del 60%.
El sector privado tiene 195 instituciones con 8.580 camas y una ocupacién
del 59%. (Esta informacion corresponde al periodo 1981-1984, y fue
entregada por la Oficina de Planeacién del Ministerio de Salud).

En lo que concieme a la dotacion de equipos, recursos financieros y
humanos que tienen los hospitales oficiales (excluyendo al ISS) puede de-
cirse que es insuficiente. Asi, en la actualidad el Hospital General de
Barranquilla s6lo es utilizado en un 54.3% de su capacidad en la atencién de
pacientes.

En lo que respecta al mal estado de salud de la poblacién de Barranquilla,
se puede afirmar que las principales causas de éste radican en la gran cantidad
de barrios tuguriales, la inadecuada higiene piblica, las enfermedades propias
del ambiente; en el abastecimiento de agua sin exigencias minimas de
potabilidad, en la carencia de servicios sanitarios adecuados, en por lo menos
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un 33% de las viviendas, y en los altos costos de los servicios médicos
(consultas), que actualmente fluctian entre $1.000 y $10.000.

Ademds, existen en Barranquilla enfermedades transmisibles. De éstas se
registraron a diciembre de 1986 los siguientes casos: sarampién, 636; tos-
ferina, 56; parotiditis, 341; rubéola, 235; tifoidea, 59; hepatitis, 36; tuber-
culosis, 943; enfermedades de transmisién sexual, 830; infecciones res-
piratorias agudas, 19.963; varicela, 741; hepatitis virica, 341; diarreas y en-
teritis, 29.708, etc. Estos casos se pueden considerar como los de mayor
frecuencia.

4.7 Acueducto y alcantarillado

El cubrimiento en materia de acueducto para Barranquilla es en promedio
de 55.7%. El suministro diario de agua (bombeo), durante 1988, fue de
6.5 m3./seg, para un total de 119.707 usuarios. En cuanto al servicio de al-
cantarillado, la cobertura es apenas de 48.9%, todo referido al sector re-
sidencial de la ciudad (informe de EPM, 1985-1986), para un total de 85.340
usuarios,

El servicio de acueducto, a partir de 1988, ha venido mejorando. Los pro-
gramas de ampliacién han permitido incrementar el nimero de usuarios y ga-

rantizan una mayor cobertura de abastecimiento a las zonas sur-occidentales
de la ciudad.

El programa total para dotar de servicios adecuados a la ciudad estd a car-
go de las Empresas Publicas Municipales, y contempla inversiones de 4.2 mi-
llones de délares para acueducto; $4.640 millones de pesos para redes de
distribucién, conducciones, almacenamiento y bombeo; en alcantarillado,
$3.337 millones para una laguna aireada para los sectores fuera del drea de
gravedad, colectores y redes secundarias.

En cuanto a la oferta de agua, ésta se considera superior a las necesidades
de la poblacién; pero el estado de las redes de distribucion secundarias y
domiciliarias impide satisfacer la demanda real de la ciudad. Ademds, existe
un amplio volumen de agua no contabilizada que llega al 54% de los 12.8
millones de metros ciibicos que se producen mensualmente.

Por otra parte, el Ministerio de Salud ha considerado que la calidad del
agua que se produce en Barranquilla para el consumo doméstico presenta
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grandes deficiencias en su tratamiento. Esto ocasiona problemas en la salud,
especialmente a la infancia y a la poblacién escolar. Por este motivo, esta po-
blacién ha sido fdcil presa de las enfermedades gastrointestinales transmi-

sibles por el agua impotable.
4.8 Energia

El sectorenergético cumple tarea fundamental en el crecimiento econémico
y social de Barranquilla, en la medida en que su propésito bésico es satisfacer
las necesidades energéticas que demande la ciudad a través de los distintos
sectores de la actividad econémica. Barranquilla, a pesar de carecer de fuen-
tes energéticas (petréleo, carbén, gas natural y grandes caidas de agua) ha
logrado imprimir suficiente vigor a su proceso de desarrollo industrial, recu-
rriendo a fuentes de otros municipios y/o departamentos, en cuanto a la con-
secucion de petréleo, gas natural y carbon.

En 1988 eran 179.626 los suscriptores de la Electrificadora del Atldntico,
que consumieron 821.359 megavatios-hora para uso residencial y comercial,
y 417.203 para fines industriales. El abastecimiento de energia eléctrica en
Barranquilla depende de la Electrificadora del Atldntico y del sistema regional
de Corelca. La capacidad instalada del sistema regional es de 1.200 MVA, y
la demanda alcanza cerca de los 900 MVA en las horas de médximo uso, de
los cuales el 40% corresponden a la necesidad de energfa eléctrica en la
ciudad. A pesar de la capacidad instalada existente, a menudo se presentan
fallas en el suministro de energfa; éstas se deben a que existen actualmente un
numero de unidades generadoras fuera de servicio, de tal forma que la regién
depende del suministro de energia de la linea de interconexi6n nacional. Para
solucionar este problema, Corelca ha disefiado un programa de recuperacién
de unidades, el cual ha sufrido atrasos en su implementacién debido a
problemas juridico-legales, administrativos y financieros. Paralelamente, se
estudia en la actualidad la posibilidad de interconectar el sistema regional de
Corelca con el sistema de energfa eléctrica de Venezuela, pafs que tiene
capacidad instalada disponible, y que ha presentado ofertas a Colombia con
buenas condiciones técnicas y econémicas.

4.9 Comunicaciones

En la actualidad, el drea metropolitana de Barranquilla presenta un grave

déficit de lineas telefénicas, que entorpece el buen desempeiio de este sector
de servicios.
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Durante 1988 el nimero de suscriptores de la Empresa de Teléfonos de
Barranquilla (EMT) fue de 76.373, de los cuales el 70% correspondian a telé-
fonos residenciales; el 25% a teléfonos comerciales; 3% a troncales de con-
mutadores, y el 2% a teléfonos publicos.

Los pardmetros utilizados en las telecomunicaciones estiman que un ser-
vicio satisfactorio deberfa ofrecer 14 lineas por cada 100 habitantes. Si se
toma como base la poblacién del drea metropolitana, que es de alrededor de
1.150.000 habitantes, la Empresa de Teléfonos deberia disponer de 161.000
lineas. Sin embargo, durante 1987 sélo se tenfan 89.000 lineas de capacidad
total en plantas. A consecuencia de esto, ademds de la gran demanda insa-
tisfecha, se presenta un grave problema de saturacién de las centrales tele-
fonicas, la mayoria de las cuales son muy antiguas y su indice de utilizacién
impide una eficiente operacién del sistema actual.

Conscientes de estos problemas, el gobierno municipal y la Empresa Muni-
cipal de Teléfonos se han propuesto lograr préximamente la implementacién
de un programa de expansién que garantice que en dos o tres afos se llegue a
ofrecer las 14 lineas/100 habitantes que se requiere. Asimismo, para mejorar
la calidad del servicio, se trabaja en un plan de modernizacién para el man-
tenimiento y recuperacion de las plantas actuales.

En Barranquilla se editan tres periddicos de circulacién diaria: El Heraldo,
el Diario del Caribe y La Libertad. Los dos primeros tienen gran demanda en
la regién de la Costa Atldntica y circulan por todo el pafs. La Libertad se
vende principalmente en la ciudad.

En el campo de la radio, es notable el desarrollo tecnolégico y la cobertura

que poseen sus cadenas radiales, que ofrecen una amplia programacién cul-
tural, deportiva y noticiosa.

Desde 1986 funciona en la ciudad la sede principal de Telecaribe, la pro-
gramadora regional de la Costa Atldntica. Esto ha permitido un notorio desa-
rrollo en el medio de los audiovisuales, ya que se han creado un buen niimero
de empresas programadoras, cuya produccién cada dia alcanza mayor
calidad, hasta el punto de que ha permitido la proyeccién de artistas y pro-
gramas hacia las cadenas nacionales.
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4.10 Transporte

Su estratégica localizacién, en la esquina norte de Colombia, sobre el océa-
no Atldntico y a la orilla del rio Magdalena, hizo de Barranquilla un centro de
distribucién, que fue desarrolldndose paralelo a las vias de comunicacién del
pafs. Actualmente cuenta con una red de distribucién nacional, y ocupa un
puesto importante en el sector del transporte, dadas sus caracteristicas de
puerto fluvial, maritimo y aéreo.

En esta seccién se presentan algunos indicadores del sector, desagregado
en transporte urbano, carreteras, transporte aéreo, maritimo y fluvial. }

Es importante revisar en forma sucinta el desarrollo que han tenido los di-
ferentes medios de transportes en Colombia. El rio Magdalena fue muy
importante hasta los afios de 1950-1960. El transporte fluvial y el aéreo se
utilizaban en forma complementaria, y movian entre ambos cerca del 70% de
la carga del pafs. Sin embargo, a partir de 1965 las carreteras se convierten en
el medio de transporte mds importante, ya que movilizan un 50% de la carga.
En ese decenio el rio pierde gradualmente importancia, y el ferrocarril casi ha
llegado a desaperecer.

Este cambio en el sistema nacional de transporte, indudablemente ha teni-
do repercusiones en el desarrollo de Barranquilla. Se hace evidente esta
influencia en el desarrollo reciente de su movimiento como puerto maritimo y
fluvial, lo cual se puede apreciar en la seccién que a continuacién se presenta.

4.10.1 Transporte maritimo

Desde finales del siglo XIX y hasta 1941, Barranquilla fue el principal
puerto de Colombia. En 1941, con la apertura de las vias de transporte por
carreteras que comunicaban el Valle del Cauca con Bogotd y Medellin, el >
puerto de Buenaventura cobra importancia, y desplaza a Barranquilla en el
liderazgo de los puertos colombianus. Desde 1950 compite con Cartagena y
Santa Marta por la carga maritima que entra y sale del pais por la Costa §
Atldntica. En el decenio de los 50 se abre la Troncal de Occidente, que '
permite el acceso por carretera de Cartagena con Medellin. En los anos 60 el ,
Ferrocarril del Atldntico, que llega cerca al puerto de Santa Marta, también '
permite un incremento en su participacion dentro del movimiento de carga de
la Costa Atldntica.
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En los iiltimos afios el puerto de Barranquilla ha estado muy limitado, por
los problemas continuos de sedimentacién del rio Magdalena, que impiden la
entrada de buques de gran calado. Es por esto que actualmente la mayor parte
de su carga se origina a través de los muelles privados, ya que el canal de
acceso al terminal piiblico presenta mds graves limitaciones.

En la tabla 25 se muestra el movimiento de carga de los terminales pu-
blicos en Colombia, incluyendo el terminal y muelles privados de Barran-
quilla, durante 1976 y 1988.

Tabla 25

Movimiento de carga total de los puertos colombianos (Ton)* 1976-1987

PUERTOS DEL CARIBE PUERTOS DEL

PACIFICO

Afos Barranquilla Santa Marta  Cartagena  Buenaventura Tumaco

T. Piblico T Privado
1976 353.753  637.098  554.875 386.331 1.381.476 19.490
1977 491222 771172 740986 608.013 1.636.743 23.4%
1978 472823 810202 819364 588.590 1.910.688 16.601
1979 616228 864.228  616.255 679.265 2.501.734 19.650
1980 683479  823.161 826.001 745998 2.670.267 8.014
1981 585979  800.047  613.087 608.464 2.284.325 4348
1982 662700 675352  604.280 665.982 2.692.349 -
1983 576911 716682 386481 707.796 2453914 -
1984 488.201 762490 542292 747.650 2.094.243 -
1985 532647 942669 838303 915.036 2.374.618 -
1986 413896 935795  654.147 764.128 2.295.740 -
1987 427214 1.322.041 757348 817.380 3.095.005 -
1988 454833 1.130.401 782.290 875.828 2.843.224 -
Total 6.759.886 11.191.338 7978451 9.110461  30.234.424 ~
Promedio
Periodo 519.991 860872  613.727 700.804 2.325.724 -
Notas:

(*) Los puertos de Canagena y Tumaco tienen muelles privados, carga que no esti contemplada en esta
tubla.

Fuente: Colpuerntos, Boletines Estadisticos.

CERES.
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El terminal piblico de Barranquilla fue dado al servicio en 1936, y estd
localizado sobre la margen izquierda del rfo Magdalena, a 22 km. de su de-
sembocadura, lo que le da la condicién de puerto maritimo y fluvial. Ac-
tualmente posee un drea de 1.029.515 metros cuadrados disponibles, con
33.637 metros cuadrados de bodegas y 186.790 metros cuadrados de patios
pavimentados; de hecho, es el terminal con mds amplias instalaciones en el
pais. Posee siete muelles y tiene a su disposicién, s6lo para almacenar,

35.000 toneladas de carga a granel. .

El 4rea de los muelles privados del puerto de Barranquilla comprende
desde el extremo norte de los tajamares de Bocas de Cenizas hasta 10 )
kilémetros al sur de la bocatoma del acueducto de la ciudad, sobre la margen
izquierda del rfo. Sus propietarios son las empresas que se encuentran lo-
calizadas en la Zona Industrial de Barranquilla. Muchas de estas empresas
manejan alli directamente sus cargas de importacién y exportacién. Los
principales muelles privados son los de Monémeros Colombo Venezolanos y
Cementos del Caribe, que mueven cerca del 80% de la carga privada. Entre
otros muelles privados se pueden citar los de Colterminales, Quinten, Fagra-
ve, Shell de Colombia, Cristaleria Peldar, Uni6n Carbide, Triplex Pizzano y
Unial S. A.

4.10.2 Transporte aéreo

Su ubicacién geogrifica, en el extremo norte del continente suramericano,

Tabla 26 .
Movimiento aéreo internacional de pasajeros y carga por los principales

aeropuertos 1

AEROPUERTOS PASAJEROS 1988 CARGA (Ton.) 1988 '

ENTRADAS SALIDAS ENTRADAS  SALIDAS ’\

Bogoté 1.788.351 1.760.087 27.837 37.876 }

Barranquilla 279.385 274,669 8.142 10919 }
Cali 554.196 557.647 6.804 7407
Medellin 870.238 869.205 9.563 8.514
Canagena 275318 291.247 9,042 4.446
San Andrés 249.010 249.951 9.368 2.851

Fuente: DANE, Boletin Estadistico 1988.
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le otorga una posicion privilegiada, por ser un lugar de escala obligada de las
naves aéreas, en sus rutas por el continente americano y hacia Europa.

Por su aeropuerto internacional entran y salen grandes voliimenes de pa-
sajeros y de carga. Cuenta con nueve lineas aéreas nacionales y seis inter-
nacionales. La distancia entre el aeropuerto y la ciudad es de 16 kilémetros.

En la tabla 26 se muestra el movimiento aéreo internacional de pasajeros y
de carga por los principales acropuertos del pais. Barranquilla se destaca por
su movimiento de carga, que s6lo es superado por el aeropuerto de Bogotd en
1988.

En cuanto a los pasajeros, en ese mismo afio Barranquilla ocup6 un sexto
lugar, después de Bogotd, Medellin y Cali, y un nimero de pasajeros muy
cercano a los movilizados por los grandes centros turisticos de Cartagena y
San Andrés.

4.10.3 Transporte urbano

Segiin las cifras de la tabla 27, el parque automotor, y por ende el pro-
medio diario de buses en servicio, en Barranquilla ha crecido en los dltimos

Tabla 27
Transporte urbano en Barranquilla

1976 1980 1987
Promedio
Mensual Buses 1.037 1.228 916
Parque Busetas 200 270 253
Automotor Buses sin subsidio 1.109
Promedio Buses 936 1.080 839
Diario Busetas 175 169 219
en servicio Buses sin subsidio 1.046
Miles Buses 229.715 255.602 (..)
de Busetas 18.499 23.528 (...)
Pasajeros Buses sin subsidio (..)

Fuente: DANE, Boletin Estadistico 1976, 1980,1987,
(...) No disponible.
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anos. Es asi como en 1976 se contabilizan 1.237 buses y busetas, mientras
que en 1987 se contaban cerca de 2.278, con un crecimiento promedio anual
del parque automotor del 5.7%.

Estas tendencias, unidas al crecimiento de la poblacién y al crecimiento
econémico, son las causas principales de la alta congestién de trifico que
presenta el centro de la ciudad, y que particularmente se extiende hacia el 4rea
periférica de la misma.

Tabla 28
Principales vias y calles de Barranquilla
NOMBRE DESDE HASTA DISTANCIA
(Km,)
A Calle 30 Circunvalar Cra. 46 6.05
R Calle 47 Circunvalar Cra. 27 6.00
T Carrera 38 Calle 17 Circunvalar 7.40
E  Carrera 46 Circunvalar Via 40 7.72
R Carrera 19 Puente Pumarejo Calle 30 1.90
I Circunvalar Calle 30 Via 40 18.85
g Via 40 Carrera 45 Las Flores 8.70
SEMI
A Calle 17 Carrera 38 Ingral (Soledad)  4.65
R Calle 45 Circunvalar Via 40 8.45
T Callc 18 Ingral (Soledad) Via acropuerto 3.75
g Carrcra 43 Calle 30 Circunvalar 5.20
g Cra.54,51B Via 40 Circunvalar 7.20
| Calle 72 Via 40 Carrera 17
A
S

Fuente: JICA, Eswdio Intcgral de Transporic Urbano para 1a region Metropolitana de Barranquilla.

Los buses son el principal medio de transporte; sin embargo, dado que
son manejados por muchas empresas privadas, sus rutas son desordenadas,
lo cual agrava los problemas de trifico. Con el objeto de solucionarlos, en la
ciudad se ha realizado un estudio para establecer un Plan Maestro de Trans-
porte Urbano, que ejecuté la Agencia de Cooperacién Técnica de Japén
(JICA), en un convenio entre los gobiernos del Japon y de Colombia desde
Julio de1983.
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Este estudio cubre el drea metropolitana de la ciudad, compuesta por Ba-
mranquilla, Soledad, Malambo, Galapa y Puerto Colombia. Dentro del mismo
se contempla un disefio de red vial, un plan de transporte piiblico para ma-
nejar rutas de buses, un terminal de buses, manejo de trdfico y un plan de me-
didas contra los arroyos.

La red vial de Barranquilla consta principalmente de vfas arterias y semi-
arterias que se concentran en la ciudad. Fuera del drea urbana, la ciudad es ro-
deada por una via llamada Circunvalar, en la cual desembocan las vias
arterias principales. Entre éstas se destacan la calle 30, carrera 46, calle 47,
carrera 43, carrera 54 y 51B y calle 72. Sus caracteristicas principales se
encuentran en la tabla 28.

5. Condiciones de vida de la poblacién
5.1 Indicadores de pobreza

En esta seccién se muestra en forma general las condiciones de vida de la
poblacién de Barranquilla. Para este propoésito se ha recurrido a la misma me-
todologfa que utiliza el DANE para la medici6n de la pobreza. A partir de los
datos del censo de 1985, se elaboré un método denominado de las necesi-
dades bdsicas insatisfechas (NBI), que permite cuantificar la magnitud de la
pobreza de las viviendas u hogares utilizando los siguientes indicadores:

1. Viviendas inadecuadas: Las que por sus caracteristicas fisicas son ina-
propiadas para el alojamiento humano. Entre éstas se encuentran las vivien-
das moviles, los refugios naturales o puentes, las de paredes exteriores de
telas, desechos u otro material perecedero, las que no tuvieran paredes y aque-
llas con pisos de tierra.

2. Viviendas con hacinamiento critico: donde habitan mds de tres personas
por cuarto (excluyendo cocina, bafio y garaje).

3. Viviendas con servicios inadecuados: aquellas que carecen de sanitario,
de acueducto y que se aprovisionan de agua de rio, nacimiento, carrotanque o
de lluvia.

4. Viviendas con alta dependencia econémica: aquellas en donde hubiera
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mds de tres personas por miembro ocupado, y que ademds el jefe del hogar
hubiera aprobado como méximo dos afios de educacién primaria.

5. Vivienda con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela: en las
cuales se encuentra al menos un nifio de 7 a 11 afios pariente del jefe del ho-
gar, y que no asiste a un centro de educacién formal.

6. Vivienda pobre: la que estuviera clasificada dentro de uno solo de los
anteriores indicadores de pobreza.

7. Vivienda en miseria: la que estuviera clasificada dentro de dos o més de
los indicadores enumerados en los puntos 1 a 5.

Todas las anteriores medidas de las condiciones de vida de la poblacion se
presentan en la tabla 29, en la cual se han calculado, de acuerdo con los datos
del censo de 1985, los porcentajes de personas que viven en condiciones de
pobreza o miseria.

Tabla 29
Indicadores de pobreza

Barranquilla Total Bogod  Cali Medellin
Pais

Personas en

miseria % 15.7 28 6.2 9.0 83
Personas

en viviendas inadecuadas % 6.1 138 38 8.0 32
Personas

con hogares en hacinamiento % 138 194 17.1 154 12.7
Personas en

hogares con servicios

inadecuados % 223 218 1.3 29 3.7
Personas en

hogares con alta

dependencia econdmica % 10.1 159 58 79 11.1
Personas en

hogares con nifios sin

asistencia escolar % 79 11.5 35 3.7 56

Fuente: DANE, Censo de Poblacién 1985.
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