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El gasto publico nacional en la region Caribe y el
ordenamiento territorial en el periodo 1995-2007

Resumen

En este documento se analizan las asignaciones del Presupuesto General de la Nacion
para la inversion regionalizable, entre los afios 1995 — 2007 en Colombia. Se presentan
algunas explicaciones sobre la relacion entre el Producto Interno Bruto (PIB) y la pobla-
cién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), asi como la evolucion de la pobreza
por regiones colombianas. De otra parte, se analiza el Sistema General de Participacio-
nes (SGP) y la evolucion de los recursos destinados a la inversidn social en educacion
y salud. La discusion final trata asuntos relacionados con los ingresos tributarios mu-
nicipales y departamentales sefialando cémo ha sido el comportamiento de estos en el
periodo estudiado.

Palabras claves: Inversion publica, crecimiento econdmico, ingresos tributarios.

Clasificacion JEL: H2, H4, H5, H7



Abstract

In this paper analyzes the allocation of the National General Budget for investment re-
gionalized between 1995 - 2007 in Colombia. Are some explanations about the relation-
ship between Gross Domestic Product (GDP) and population with unmet basic needs
(NBI) and the evolution of poverty by regions of Colombia. On the other hand, he exa-
mines the General Participation System (SGP) and the development of resources for so-
cial investment in education and health. The final discussion addresses issues related to
municipal and state tax revenue has been pointing out how the behavior of these during
the study period.

Keywords: Public investment, economic growth, tax revenues.

JEL Codes: H2, H4, H5, H7



Introduccioéon

El desarrollo de esta investigacidon es apenas un componente de un proyecto de
mvestigacion de mas largo alcance adelantado por la Universidad del Norte sobre
la necesidad de regionalizar el pais, y especialmente el Caribe, pues es un elemento
clave que puede equiparar el desarrollo de las regiones relativamente mas atrasadas
con aquellas otras mas adelantadas de Colombia. Partimos de la conviccion de que
esta palanca institucional para el desarrollo regional debe incrustarse en el Estado
colombiano en forma tal que impulse un desarrollo méas incluyente y equilibrado
a nivel nacional, al mismo tiempo que sirva a la territorializacion en las politicas
nacionales de desarrollo.

Es evidente que el patron de desarrollo seguido en el pais desde la década de los afos
cincuenta del siglo pasado no ha garantizado la convergencia regional, especialmen-
te cuando las mediciones se realizan con base en el ingreso. Hoy se han planteado
mecanismos de correccion de este fendomeno a partir de la creacion de un Fondo de
Compensacion Regional con base en las regalias, o mediante la concrecion real de lo
consignado en los articulos 306 y 307 de la Constitucion nacional de 1991.

Inicialmente este proyecto era mas ambicioso y asi se le presentd a Colciencias en
convocatorias a proyectos de investigacion en el pasado; pero los consabidos sesgos
de los evaluadores que a veces examinan este tipo de proyectos, no dieron resulta-
dos favorables. Por ello decidimos redimensionarlo limitdndolo a un estudio de las
finanzas regionales del Caribe colombiano, en el periodo de finales de los noventa y
la presente década'. Hay que decir que la respuesta de los evaluadores de Colciencias

! La escogencia del periodo de analisis se definié con base en la idea de darle algo de continuidad a la
investigacion iniciada en el libro de Verano, E. et al. (1999) Region y Estado, que se concentra en el tema de la
presencia del Estado nacional en las regiones, aunque en esta ocasion incluimos otros aspectos.
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a esta nueva propuesta también fue negativa; en cambio, apoyaron proyectos que a
nuestro juicio no tenian la misma trascendencia. Consecuente con sus compromisos
la Universidad del Norte viene financiando las actividades del grupo de investiga-
cioninterdisciplinario Region desde su creacionen el 2005, y afortunadamente nos
concedid una suma modesta que permitid concretar este proyecto. Sin embargo, hay
que sefialar que las limitaciones de recursos y los obstaculos sufridos en la consecucion
de la informacion impidieron lograr a plenitud los objetivos buscados; més adelante,
podremos llenar estos vacios ya que esto 1o asumimos como un proceso en construc-
c16n. En la seccion respectiva, el lector podrd apreciar las dificultades encontradas
cuando quisimos conseguir informacion clave sobre temas neurdlgicos de la gestion
estatal colombiana, lo cual indica la necesidad de acometer mas recursos y voluntades
para sacar adelante este tipo de propuestas en el futuro. En el presente afio (2011),
ante el estudio que el pais y el Congreso han abocado del proyecto de ley organica
de ordenamiento territorial (LOOT), el grupo Region presentd sus puntos de vista
en las sesiones de las respectivas comisiones del Congreso sustentdndolas con mayor
autoridad, precisamente, porque disponian de mejores elementos con respecto al
desempeiio de las finanzas ptblicas regionales.

En la primera seccion se definen los antecedentes del tema que permiten exponerle
al lector con claridad la problematica en cuestion. En la segunda parte se examina el
desarrollode laregién Caribe desde 1995 hasta el 2007, con base en lainformacion
recolectada tanto del DANE como del Observatorio del Caribe. En la tercera parte
se examina el proceso de elaboracion del presupuesto general de la nacion desde la
perspectiva de las regiones, mirando con mucho cuidado la regionalizacion de la inver-
sion publica nacional y las transferencias por educacion y salud, bajo una perspectiva
muy diferente a la usualmente presentada en los documentos oficiales. En la cuarta
seccion se revisa el esfuerzo tributario de las regiones tanto a nivel municipal como
departamental y en forma consolidada, lo cual constituye otro aporte novedoso de este
trabajo. En laquinta parte se enfocael peso del Estado nacional en laregion Caribe,
aunque solo en forma muestral dada las limitaciones de informacion y recursos que
apenas si tenfamos para conseguir 1o que buscabamos, y los obstaculos institucionales
que ofrecian los entes nacionales para entregar dicha informacion. Es un proposito que
debe quedar abierto para futuras investigaciones, ya que en ese sentido no pudimos
realizar 1o que a este respecto quedd en el libro Estado y Region. En la sexta seccion
se concentran unas reflexiones sobre federalismo fiscal y regionalizacion, de las que
finalmente se derivan conclusiones y recomendaciones. Con lo anterior, esperamos
que esta publicacidn se convierta en un mnsumo muy Gtil para las discusiones sobre
regionalizacion en el pais y naturalmente en la costa Caribe.
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Antecedentes

Laregion Caribe de Colombia tiene una extension de 132.288 km?, lo cual corresponde
al 11.6% de la superficie total del pais. La integran ocho departamentos: Atldntico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providenciay Sucre.
En estos ocho departamentos se encuentran 182 municipios, 1093 corregimientos y
493 caserios. La poblacion es de 8.910.195 habitantes, segtn el censo 2005 realizado
por el DANE; mostramos su distribucién en el cuadro 1.

En investigacion adelantada por Alvis (1999) en septiembre de 1999, el documento
titulado “Desarrolloregional, finanzas e inversion: el casodelaCostaCaribe”  sefiala
que el Caribe es una de las regiones del pais con mayores problemas sociales y eco-
ndmicos. Los bajos indices de desarrollo social, el escaso crecimiento de su economia
y la debilidad de sus finanzas pablicas son caracteristicas que marcan importantes
diferencias con relacion a otras regiones del pais. Esto plantea interrogantes sobre la
efectividad y equidad aplicada por el Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP)
para la superacion historica de estascaracteristicas.

Cuadro 1
Distribucion poblacional por departamentos, 2005, en la regién Caribe de Colombia
Departamento Poblacion Participacion (%)
Atlantico 2.112.128 23.70
Bolivar 1.860.445 20.88
Cesar 879.914 9.88
Cordoba 1.472.699 16.53
La Guajira 623.250 6.99
Magdalena 1.136,901 12.76
San Andrés 59.573 0.67
Sucre 765.285 8.59
Total region 8.910.195 100

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), 2005.
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La realidad hoy en la costa Caribe es apabullante, a pesar del progreso logrado en
las Gltimas dos décadas. Es la regidon de Colombia que comparativamente presenta
las mayores necesidades en sus indicadores de pobreza y exclusion, al mismo tiempo
que resulta bastante afectada por la corrupcion y falta de transparencia tanto en lo
publico como lo privado, por lo cual aumenta la fragilidad al ejercicio de la demo-
cracia. Es lugar de 1a mas feroz guerra por el territorio de grupos al margen de 1a ley,
anteriormente guerrillas y paramilitares; hoy el conflicto se ha transformado en el
modo de existencia de una miriada de grupos armados narcotraficantes, que ejercen el
control territorial de muchos municipios.? También la region se revela como el lugar
donde estdn localizados los problemas con mayor impacto ambiental de Colombia,
pero a la vez para obtener los servicios del Estado depende casi exclusivamente de los
aportes que le envia la nacion, y que de paso cada dia tienden a ser relativamente mas
bajos en relacion con la poblacion bajo NBI y pobreza de regiones mds desarrolladas.

Colombia estd atrasada en el cumplimiento de las metas del milenio adoptadas por
los lideres del mundo en septiembre de 2000, y en la costa Caribe mucho mas®. El
DNP cre6 hace algunos afios una Mision Para laPobrezay la Desigualdad como una
respuesta ante el atraso sufrido en las regiones més pobres y la miseria presente en
los grandes nicleos urbanos. A pesar de ello, crecen los reclamos en el pais para que
se profundicen las politicas econdmicas y sociales en aras de mayores niveles de cre-
cimiento y de redistribucion. Estamos pues en un escenario de oportunidades para
el alegato de la costa Caribe, expresado en el Compromiso Caribe?, sobre todo en los
asuntos relacionados con el papel que juegaen el desarrollo de laregidn, suordena-
miento territorial y la estructura del Estado.

En este sentido, es importante reconocer que con la Constitucion Politica del 91 se
dio un avance importante, mas no suficiente, al reconocer el derecho que tienen las
regiones de formalizar su cardcter como entidades territoriales. El articulo 306 de la
Constitucidon Politica permite el establecimiento de dreas de regionalizacion terri-
toriales, es decir, de una region administrativa de planeacion (RAP) reconociéndole

2 Segun la Corporacion Arcoiris, las elecciones de octubre del 2011 estarian amenazadas en mas de 60
municipios de los 1100 municipios del pais, con 7,000 hombres dispersos en cientos de bandas criminales
emergentes (Bacrim). En los mapas de riesgo, numerosos municipios del Caribe estan incluidos. Ver http://
WWW.nuevoarcoiris.org.co/sac/?q=node/1046-Marzo 3, 2011.

% Aeste respecto ver Quintero, Jorge et al. El Caribe colombiano frente a los Objetivos del Milenio. Observatorio
del Caribe. Cartagena. Dic 1999. En http://www.ocaribe.org/publicacionesinfo.php?la=es&id_publicacion=53,
marzo 3 del 2011.

4El Compromiso Caribe fue lanzado en nov. 2 del 2007 en Barranquilla, por cientos de dirigentes de laregion.
Verwww.pnud.org.co.


http://www.ocaribe.org/publicacionesinfo.php?la=es&amp;id_publicacion=53
http://www.pnud.org.co/

elementos de personeria, autonomia y patrimonio propio, con capacidad de planeacion
y ejecucion. De otra parte, siguiendo el proceso de estructuracion regional, el articulo
307 de la carta politica describe la segunda etapa que gira alrededor de la RAP, la
cual se debe transformar en region como entidad territorial (RET). De esta manera,
después de la implementacion de estos entes territoriales a través de la ley orgdnica de
ordenamiento territorial (LOOT) deberian tenerse en cuenta aspectos como la poblacion,
1mportancia economica y situacion geografica al momento de determinar la division
politico — administrativa del territorio. En otras palabras, el ordenamiento territorial
estd directamente ligado al desarrollo y ello permitiria la escogencia de las formas de
responder alas necesidades sociales, politicas, ambientales y econdmicas que demanda
laregion Caribe para salir de la actual situacion de rezago y atraso en que se encuentra.

La desaparicion de los antiguos Corpes® ha constituido una pérdida notoria para el
Caribe, ya que con su abolicidn la regidon experimentd una notoria pérdida de capa-
cidad de gestidn dentro del proceso de coordinacidn e intermediacion de la mnversion
publica nacional entre el gobierno central y los gobiernos departamentales. Ademas,
por medio de los Corpes se elaboraban y gestionaban proyectos de desarrollo social
de cardcter regional originados en el andlisis local de la problemética que enfren-
taban esos territorios. Adicionalmente, estas entidades constituian una importante
fuente de proyectos y articulos de investigacion que contribuian con el proceso de
documentacion del desarrollo de la regidn y de los departamentos y municipios que
la conforman. Lo anterior se ha traducido en un desconocimiento de los elementos,
1mpactos, beneficios y problematicasregionalesy subregionales comunes y divergentes
como resultante de la deficiente asignacion de recursos provenientes del presupuesto
general de lanacion durante el periodo 1995-2007.

Dentro de la valiosa documentacion que se tiene hoy es preciso incluir publicaciones
e 1nvestigaciones ya citadas, las compilaciones del Observatorio del Caribe, los en-
sayos del Centro de Estudios Regionales del Banco de la Reptblica de Cartagena, el
antiguo Ceres de la Universidad del Norte, Graneco y los centros de investigaciones
de las Universidades de la Costa, como también, los libros Regiény Estado: una pro-
puesta paralaconformacioninstitucional y financiera de laRegionen Colombia (Verano et
al.,1999)yotrostrabajoscomo Elrezago delacosta Caribe colombiana(Calvo, Haroldo
y Meisel, Adolfo, 1999) entre otros.

5Los Corpes 0 Regiones Econémicas autorizadas como divisiones del Departamento Nacional de Planeacion
segun Ley 76 de 1985 dejaron de operar por voluntad legislativa a partir de enero de 2000.
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Sinembargo, alafechano se cuenta conun trabajo investigativo reciente enel cual
se puedan detectar elementos y probleméticas regionales y subregionales comunes y
divergentes en materia de inversion ptblica nacional en la region durante el perio-
do 1995-2007. En particular, aquellas en las cuales se pueda conocer los avances 0
retrocesos, beneficios e impactos de planes, programas y/o proyectos financiados con
recursos del presupuesto general de la nacion (PGN).

Por ejemplo, para citar un solo caso, el Programa Plan Caribe concebido para un
periodo de 10 afos a partir de 1998, logrd asignacion del PGN de vigencias 2001 y
2002 del ordende $1500 millonesy $1620 millones, respectivamente. Este progra-
ma contempld tres rubros: implementacion proyecto de Gerencia del Plan Caribe;
asistencia técnica y consultorias para la implementacion del plan de exportaciones
en el Caribe colombiano y andlisis y estudios de preinversion en la costa Caribe. En
ambas vigencias cada uno de estos tres rubros tuvo asignaciones equivalentes a $500
millonesenel 2001y $540 millonesen el 2002. Si bien fue un proyecto importante,
no se conocen estudios sobre su impacto y resultado en la region. (De qué manera se
benefici6 la region? Con el advenimiento de la administracion Uribe, dicho programa
fue desmontado.

Actualmente una de las mayores limitantes en la region es no disponer de manera
veraz, sistematizada y oportuna de estudios debidamente documentados acerca de
la evolucidn e impacto de la inversion pablica nacional en la costa Caribe durante el
periodo 1995-2007. Estudios de ese tipo son importantes a fin de contar con elementos
dejuicioy soporte técnico que le permitaaladirigenciay comunidad en general de
esta seccion del pais, adelantar las gestiones pertinentes ante el Gobierno nacional,
organismos internacionales, y la canalizacion de recursos econdmicos a fin de mejorar
las actuales condiciones de pobreza y miseria que afronta hoy dia un amplio sector de
la poblaci6n, como producto de las inequidades y deuda social acumulada por mas de
un siglo de marginamiento. Ello se hace mas urgente hoy, cuando a raiz del desastre
invernal del pasado diciembre del 2010, el Poder Ejecutivo mediante decretos de
emergencia ha concentrado recursos en el nivel nacional en forma centralizada, sin
que quede claro el rol de los entes territoriales y mucho menos atn la esfera regional,
a través de los decretos de emergencia dictados en diciembre del 2010.

Se busca entonces con el desarrollo de esta iniciativa suplir una de las necesidades
primordiales de la region: contar con un estudio veraz, amplio, debidamente sopor-
tado y actualizado acerca de lo que en materia de inversién piblica nacional la costa
Caribe realmente ha venido recibiendo durante estos altimos 12 afios, de tal manera
que se pueda cotejar esta situacion con otras investigaciones que han comprobado



el rezago de esta region en comparacion con otras regiones del pais. Igualmente se
busca estimar cuantitativamente la presencia del nivel nacional en la region a través
de los entes nacionales, objetivo que aqui solo lo logramos en forma muestral; de
esta manera se podria 1dentificar la dimension del gasto nacional que en el Caribe
controla el nivel central, y sefialar la necesidad de futuras investigaciones.

Se considera que la desigualdad regional es el producto de los efectos enddgenos que
presentan los procesos de acumulacion del capital en el pais durante su espontdnea
dindmica; les afecta los procesos de aglomeracion que dicta la economia de mercado,
y muchos otros factores como la inequidad, marginalismo, el dominio centralista
y la deuda social acumulada de mas de un siglo de historia. Por lo tanto, se deben
aportar elementos de juicio y soporte técnico con los cuales la dirigencia'y comunidad
en general de esta seccion del pais puedan gestionar ante el Gobierno nacional y ante
organismos internacionales la canalizacion de los recursos econdmicos llamados a mejo-
rar las actuales condiciones de pobreza y miseria que afronta hoy dia un amplio sector
de la poblacion. En fin, advertimos que si no se desarrollan estrategias de desarrollo
regional, la libre espontaneidad y los mecanismos inerciales de la economia agrava-
rian los procesos de concentracion en el desarrollo regional, llegando incluso a afectar
las condiciones de seguridad del pais en los territorios excluidos y marginados, por
cuanto la pobreza y miseria rampantes propician el reclutamiento de individuos para
actividades ligadas al crimen y la violencia. Por consiguiente, el desarrollo regional
no solamente interesa a las regiones atrasadas, Sino que es un tema transversal que se
articula en las estrategias del desarrollo del pais y la consolidacion de la paz misma.
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El desarrollo regional
1995-2007

3.1 Demografiay necesidades bésicas insatisfechas (NBI)

3.1.1 Aspectos demograficos

En el periodo analizado, la poblacién de Colombia paso de 37.489.666 habitantes
en 1995 a 43.926.034 en 2007, (ver cuadro 1), lo que representa un incremento
dentro del periodo del 17.2% y una tasa de crecimiento anual promedio del 1.2%.

El grafico 1 muestra la composicion porcentual de la poblacion colombiana por regio-
nesduranteel periodo 1995-2007. Se observaque laregionde Occidente concentra
la mayor tasa de poblacion 36.4%; seguidamente se sitGia la region Centro Oriente
21.5%; a continuacién se ubica la region Caribe con el 21.1%; inmediatamente
despuéssigue Bogota D. C.conel 15.7%; luegoestd Orinoquia4,65%Yy, por Gltimo,
Amazonia; 0.6%. (Ver cuadro 1)'.

* Ver anexo de cuadros al final de esta publicacion.



Grifico 1. Composicién de la poblacidn total de
Colombia por regiones 1995-2007
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Fuente: elaboracion de los autores con base DANE.

3. 1.2 Evolucion regional de la pobreza

Diferentes estudios sobre la pobreza en Colombia afirman que este es un pais de grandes
desigualdades economicas y sociales, Pérez (2005), Nufiez y Sanchez (1999), Banco
Mundial (1996). Sinembargo, desde los afios ochentase ha observado unretroceso
sustancial en la distribucidn del ingreso de los hogares que la ubica actualmente en
la octava posicion mundial, y que en Latinoamérica la sitGia a continuacion de Boli-
via y Haiti. Durante este mismo periodo, se han profundizado las diferencias entre
las regiones del pais, puesto que el crecimiento de los departamentos mas rezagados
nohasidosuficiente paraacercarseal nivelde losméasaventajados. (Bonilla, 2008).

S1tomamos como referencia el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) como
indicador para analizar la evolucidn de la pobreza por regiones, se observa que el aio
1995 el nimero de habitantes con NBI era de 13.251.121 de personas sobre una
poblacidntotal de 37.489.666 habitantes, lo que equivaliaal 35,3% de lapoblacién
total. Para finales de 2007 habia 11.774.872 personas con NBI de una poblacion to-
tal de 43.926.034 habitantes, lo cual correspondia al 26,8% del total de habitantes
del pais. En términos relativos podria afirmarse que a nivel nacional la poblacion
con NBI disminuy0 8.5 puntos porcentuales, al pasar de 35,3%, en 1995 al 26,8%
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enel 2007. Caberesaltar que estareduccion se realizé paralelamente al incremento
de la poblacion. Los avances en la ampliacion de cobertura en los servicios ptblicos
de educacion, salud, vivienda y agua potable y de cambios en el mercado laboral y
en las dotaciones de los hogares, permitieron la reduccion del indice de necesidades
basicas msatisfechas. Sin embargo, su nivel en términos absolutos continia siendo
muy elevado.

Sin embargo, al analizar la magnitud de las necesidades basicas insatisfechas (NBI)
al interior de cadaregion se encuentra que la poblacidn con el porcentaje promedio
mas alto ha sido el grupo de Amazonia con un promedio histérico del 61.7%. En
segundo lugar se ubica la region Caribe con el 47.4%; en tercer lugar se halla la
regi6on Orinoquia con el 38.1%; en cuarto lugar se sit@a la regidn Occidente con el
28.3%; en quinto lugar, la region Centro Oriente con el 22.7% y, finalmente, Bo-
gotd con un 11.3% de su poblacién. Ahora bien, aunque la region Amazonia tiene
el mayor porcentaje de su poblacion con NBI, la region Caribe se muestra como la
regi6on con la mayor poblacion relativamente mas pobre ya que el total de poblacion
de la Amazonia representa en promedio el 3% del total de habitantes de la region
Caribe (ver cuadro 2).

En sintesis, el examen del porcentaje de poblacién con NBI respecto a la poblacion
total de cada regidn (grado de concentracion de la pobreza) muestra que la region
Caribe es laUnicaregion del pais que durante el periodo 19952007 incrementd su
participacion relativa frente al resto de regiones colombianas. En tal sentido, sigue
teniendo validez el seflalamiento que la costa Caribe colombiana se ha convertido
en la region econdmica y socialmente mas rezagada del pais. El grafico 2 muestra
que a partir del afio 2004 es en la regidon Caribe donde més aumenta la poblacion
con NBI; en el periodo de estudio de esta investigacion, historicamente lo habia sido
la regidon de Occidente.
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Grifico 2. Composicidn porcentual de la poblacién con NBI
por regién respecto al total de la poblacién con NBI del pais
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Fuente: elaboracion de los autores con base DANE.

3.2 Regiony politica: la participacion de las regiones
en las elecciones presidencialesy legislativas

Si en el periodo analizado, la regidn aumento su participacion en la poblacidon con
NBI del pais, resultaria clave examinar si ello podria deberse a una disminucion de la
participacion de la region en el Congreso colombiano, dado que se han creado nuevos
mecanismos como la circunscripcion nacional al Senado, y el mayor peso progresivo
poblacional de la region de Occidente y Andina. Se trataria de explorar el posible
impacto de este fendmeno en las politicas pablicas territoriales del pais.

Teniendo en cuenta que el presupuesto general de la nacion estd asignado de acuerdo
con procesos que envuelven decisiones tanto del ejecutivo como de instancias legisla-
tivas — Senadoy Camara de Representantes - , la participacion regional en la eleccion
de sus representantes en tales instancias debe examinarse con el fin de establecer si
la influencia politica de las regiones determina en alguna medida los resultados de
este proceso.

En las elecciones de 1998, en las que se eligid presidente al candidato conservador
Andrés Pastrana Arango, el total de 10°643.354 de colombianos residentes en las seis
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regiones que acudieron a las urnas, representaron el 48,6%? de la poblacion electoral
potencial paraesteafio. LavictoriadePastranaconsiguiountotalde3°599.187votos
deloscualesel 38,8%(1°394.912)fueronlogradosenlaregionOccidente; el 27,6%
(994.879) losobtuvoenlaregion Centro Oriente, y el 16,5% (593.345) losaporto la
costa Caribe. Bogota participd conel 13,9% (500.941), apenas dos puntos y medio
pordebajodelaregion Caribe; y Orinoguiay Amazoniaenconjunto contabilizaron
el 3,2% (115.110), (ver cuadro 3). No obstante, la participacion electoral (total de
votos / potencial de votantes) para dichos comicios fue mayor en las regiones de
BogotayCentroOriente (55,1%Y53,9%, respectivamente) seguidaspor Occidente
(48,2%), Orinoquia (43,1%), la Costa Caribe (40,9%) y Amazonia (27,9%), (ver gra-
fico 4). Ello podria incidir como un factor adicional en el impacto que estas regiones
tienen en las politicas ptblicas dada su mayor participacion electoral, lo cual seria
una hipotesis a explorar en profundidad en investigaciones ulteriores.

En el afio 2002, afio de la primera eleccién del candidato Alvaro Uribe Vélez, en las
elecciones presidenciales celebradas el dia 26 de mayo el total de votantes pertene-
cientes a las regiones del andlisis fue de 117 142.803, 42,9% de la poblacion electoral
potencial. El candidato electo del partido Primero Colombia consiguio un total de
5°772.541 votos de los cuales el 40,1% (2°316.027) fueron obtenidos de la regién
Occidente, 22,7% (1°310.251); en Centro Oriente, 21% (1°214.379); en Bogota,
12,4% (715.246); en la costa Caribe y 3,8% (216.638) en Orinoquia y Amazonia
conjuntamente (ver cuadro 3). Se nota que las regiones Bogota, Centro Oriente y
Occidente superaron cada una de ellas a la regidon Caribe en la votacion del candidato
triunfante. En cuanto al porcentaje de participacion electoral siguen siendo mayores
los de Bogota (55,8%) y Centro Oriente (51,2%), sequidos por Occidente y Orinoquia
(45,2%y 40,6%, respectivamente), la costa Caribe (38,3%), y Amazonia (27,6%),
que quedd en altimo lugar (ver grafico 4).

En el caso de las elecciones de 2006 llevadas a cabo el 28 de mayo, con la particula-
ridad de la participacién del presidente Alvaro Uribe como candidato, la totalidad
de votantes fue de 11°518.420 personas, es decir 43,6% de la poblacion electoral
potencial. En participacion fue inferior al 46,3% de 2002, cuando el presidente-
candidatoresultd favorecidoconuntotal de 7°412.569 votos, de loscualesel 35,8%
provinieronde laregion Occidente, el 24,5% de laregion Centro Oriente, el 16,6%
de la Costa Caribe, el 18,8% de Bogotd y el 4,2% de las regiones de Orinoquia y
Amazonia (ver cuadro 3). Nuevamente, las regiones de Bogotd, Centro Oriente y
Occidente sobrepasaron su apoyo al presidente con respecto a la regién Caribe. Para

2 Valor estimado.
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todas las regiones, a excepcion de Orinoquia y Amazonia, la participacidon electoral
disminuye; se registrd el 50,9% en Bogota; el 48,5%; en Centro Oriente; el 42,8%,
en Occidente; 35,1%, en la Costa Caribe, a diferencia de un 45% registrado en
Orinoquia y el 32,3% en Amazonia (ver grafico4).

A partir de los resultados mostrados en el cuadro 3 y en el grafico 3, vamos a hacer
inferencias sobre el peso de cada una de las regiones en la eleccion del presidente de
la Republica. Observamos que las regiones mas determinantes en este aspecto son
Occidente y Centro Oriente, aunque en las elecciones de 2006 la region Occidente
disminuye su participaciéon dentro del total de votantes de Alvaro Uribe a la presi-
dencia, pues pasa de un40,1% en 2002 al 35,8% en 2006; mientras, la costa Caribe
incrementa significativamente su participacion de 12,4% a 16,6% del total de votos
entre 2002 y 2006, respectivamente’. De igual forma Bogotd reduce su participa-
cién en la reeleccion de Alvaro Uribe en 2006 del 21% al 18,8% del total de votos,
mientras Centro Oriente registra un aumento del 22,7% al 24,5% y Orinoquia 'y
Amazonia, un aumento del 3,8% al 4,2%.

Grifico 3. Composicién porcentual del total de la
votacién para la presidencia. 1998,2002 y 2006
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

¥ Nétese que a pesar de ese aumento observado en la region Caribe a favor del presidente Uribe, debido
posiblemente a los logros en seguridad, de todas maneras esta zona sigue jugando apenas un papel menor en
los resultados electorales presidenciales. Ello puede incidir en la distribucion de los cargos a nivel nacional
tanto a nivel de ministerios como de jefes de departamentos administrativos, quienes verdaderamente son los
ejecutores “regionales” de las politicas publicas.
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Grifico 4. Porcentaje de participacion
(total votos/potencial de votantes)
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Al examinar las elecciones legislativas celebradas el 8 de marzo de 1998, tenemos
parael Senado untotal de 9°461.218 votantesen las regiones colombianas, 43,7%*
del potencial electoral para este afo. Del total, 34,6% de los votos provienen de la
region de Occidente; 24%, de la region Centro Oriente; 23,1%, de la costa Caribe;
14,5%, de Bogotay 3,8%, de lasregiones de Orinoquiay Amazonia (ver cuadro4).
Lasregiones con mayor presencia en los comicios son Centro Oriente y la Costa Caribe
con participaciones del 50,7% %y 49,4%, respectivamente; les siguen Occidente con
41,3% de la poblacion potencial; Orinoquia, con el 39,4%; Bogota, 37,5% y Ama-
zonia, 29,3%. Resulta notorio el aumento de la participacion electoral de la region
Caribe frente a las elecciones presidenciales, puesto que las elecciones parlamentarias
determinan la supervivencia de la dirigencia politica regional en materia de poder
burocréatico areclamar del ejecutivo central, y por ello le destinan mayor empefio y
recursos econdomicos. El total de curules por asignar fue de 100 segiin el sistema de
cociente y residuo electoral vigente en estos momentos, que permitia a los partidos
politicos inscribir listas maltiples y candidatos independientes.

“Valor estimado.
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En las elecciones a la Camara de Representantes se obtuvo una votacion total ligera-
mente menor,con9°471.113 votantes (ver cuadro 5), 43,7%°del potencial electoral,
lo que mantuvo la distribucion regional sin alteraciones. La participacion electoral
sigue el mismo orden en el caso del Senado: 50,7% Centro Oriente; 49,4% costa
Caribe; 41,3% Occidente; 39,4% Orinoquia; 37,8% Bogota y 29,3% Amazonia.
Los parlamentarios fueron elegidos en proporcion de dos por cada departamento,
més uno por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de ciento
velnticinco mil que tuvieran en exceso sobre los primeros doscientos cincuenta mil.
Se eligen también un representante de las comunidades indigenas, dos por comuni-
dades afrodescendientes y uno por comunidades colombianas en el exterior, paraun
total de 166 escafos.

En laselecciones celebradas en 10 de marzo de 2002 (ver cuadro 5), se obtuvo un
total de 10°297.405 votos para el Senado, esto es, 42,9 % del potencial electoral;
34,4% pertenecen a la region Occidente; 23,8%, a la region Centro Oriente; 22,6%,
alaregiénCaribe; 15,9%,aBogotay 4% correspondenaOrinoquiay Amazonia. En
cuanto a la participacion de la poblacion potencial en las elecciones Centro Oriente y
lacostaCariberegistraronun46,3%Yyel 45,5%, respectivamente; lesiguen: Bogota,
conun41,7%; Occidente, con el 40,7%; Orinoquia, 38,7% y Amazonia, 32,7%.

De un total de 100 curules a repartir en el Senado (ver cuadro 4), el 26% fueron
asignadas a candidatos procedentes de la costa Caribe. Este porcentaje en laregion

Occidente fue del 33%; en Centro Oriente, del 23%; 16% en Bogotd y 2%, en Ori-
noquia y Amazonia.

ParalaCamarade Representantesel total de votantesascendioa10°407.737,43,4%
del potencial electoral, de los cuales 34,4% pertenecieron a la region de Occidente;
23,6%,alaregionCentroOriente; 22,6%,alacostaCaribe; 15,5%,aBogotay4,1%,
a Orinoquia y Amazonia. Las participaciones de la poblacién mantienen el mismo
orden registrado para el Senado; correspondio el primer lugar a Centro Oriente con
el 46,4%; la costa Caribe con el 47,1%; Bogot4, con el 41,1%; Occidente, con el
41,1%; Orinoquia, 39,5% y Amazonia con el 33,2%. Es de notar también la mayor
participacion electoral enel Caribe en estas elecciones conrespecto a las presidenciales.

Deuntotalde 161 curulesalaCamara(vercuadro5), 53 fueronotorgadasalaregion
de Occidente; 35, alaregion Centro Oriente; 34, a la costa Caribe; 21, a Orinoquia
y Amazonia y 18, a Bogot.

5Valor estimado.
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A partir de 2006 empieza a regir la reforma politica consagrada en el Acto Legislativo
No. 001 de 2003, el cual determind un nuevo sistema para reparticion de curules en
Senado y Camara de Representantes. La principal modificacion de la reforma consistid
en limitar el nimero de listas Gnicas que podria inscribir un partido bien como listas
cerradas o bien como listas con voto preferente. Es decir, en el caso de listas cerradas
es el propio partido el que decide cudl candidato tendrd la primera, segunda o tercera
curul. El partido organiza el orden de la asignacion de curules. En el caso de lista con
voto preferente, es el ciudadano quien expresa su preferencia al escoger el nombre del
candidato de la lista en particular que considera merece su voto.

Otro punto importante de la reforma fue la implementacion del umbral electoral
y la cifra repartidora. Es decir, para que una lista entre en el proceso de seleccion
de curules, es preciso que haya superado el umbral de esa eleccion. El umbral es el
nimero minimo de votos que una lista debe obtener para seguir en la competencia;
solo las listas que pasan el umbral pueden obtener curules siempre que tengan vo-
tos suficientes como para superar la cifra repartidora. Estos dos mecanismos fueron
adoptados con el fin de incentivar el fortalecimiento de los partidos ya que la mayor
opcidn de ganar serd de los que estén consolidados y sean mas grandes.

En cuanto a la eleccion de Camara y Senado no hay cambio en la medida en que a la
Camara de Representantes se siguen eligiendo dos por cada circunscripcion territo-
rial, y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 en exceso
sobre los primeros 365.000; en el Senado continda la circunscripcion nacional. Es
esta Gltima eleccidn la que nos permitird ver con mayor claridad cudl es realmente la
fuerza politica de la regidn y si estd correlacionada con la fuerza poblacional.

Este asunto es importante porque es en el Congreso de la reptblica donde se toman
las principales decisiones economicas y sociales del pais, a iniciativa del Ejecutivo, el
cual muchas veces debe negociar las politicas publicas con el Legislativo el tramite
de las leyes con las que se aprueban en el Congreso cuando se tramitan las politicas
publicas, y especialmente la del presupuesto anual de la nacion. Las inversiones, dis-
tribucion de recursos y politicas de mejoramiento se materializan atraves del Con-
areso por 1o que resulta vital contar con representacion adecuada en dicho escenario.
En este sentido vale preguntarse qué se entiende por adecuada, pues este concepto
se deberia pensar en términos de capacidad de gestion de los parlamentarios ante las
necesidades de su region y no solo en funcion de sus aspiraciones burocraticas. Como
ello es dificil de cuantificar, por lo pronto nos interesa determinar si por lo menos se
da la representacion en términos poblacionales.
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En cuanto ala Camara se siguen eligiendo dos representantes por cada circunscripcion
territorial, conunomaspor cada365.000 habitantes o fraccion mayorde 182.500en
exceso sobre los primeros 365.000. En el caso del Senado, parael 2006, el total de
votosascendiéa10’707.626(vercuadro4),40,3%delpotencialelectoral;un33,7%
provienende Occidente; 23,7%, de lacostaCaribe; 23,2%, de Centro Oriente; 15%,
de Bogota y 4,3%, de Orinoquia y Amazonia. Esta vez la poblacion con mayor pre-
sencia relativa en las urnas fue la de Centro Oriente con un 49,8% del potencial de
votantes; seguidamente sesituaron: lacosta Caribe, conel 45,2%; Occidente, conel
40,7%, Bogota, con el 38,2%; Orinoquia, 38,7% y Amazonia, 32,7%.

De los candidatos electos al Senado el 27% proceden de la costa Caribe, pero el mayor
porcentaje lo tiene Occidente, con el 30%; Centro Oriente registra un 26%; Bogo-
td, 14% y Orinoquia y Amazonia, 3%. El nimero total de curules a la Camara y su
distribucion entre las regiones permanece constante (ver cuadro 4).

Losgréaficos5y6ilustran laformacomo lasregiones hanparticipadoen laseleccio-
nes al Congreso de la reptblica entre 1998 y 2006. Para el caso de las votaciones a
la Camara de Representantes la regidon con mayor participacion en el total de votos
para los tres periodos electorales es Occidente, que se mantiene cerca del 34%. Centro
Oriente ocupa el segundo lugar en los periodos de 1998 y 2002 con participaciones
del 24% vy 23,6%, respectivamente; aunque ha perdido participacion frente a la
costa Caribe en 2006, region que tanto en 1998 como 2002 ocupd el tercer lugar en
un nivel cercano al 23%. El cuarto lugar fue ocupado por la capital de la reptblica
con participaciones del 14,5%, 15,5% y 14,8%, respectivamente, para los tres pe-
riodos de referencia. Finalmente, Orinoquia y Amazonia mantienen participaciones
cercanas al 4%, con tendencia creciente en cada afio. La reparticion de los escaios
sigue el mismo orden con excepcidn de los casos de Bogotd y Orinoquia y Amazo-
nia; Occidente ocupa el mayor porcentaje (32,9%) del total de curules a repartir;
en este orden sigue Centro Oriente, con el 21,7%; la costa Caribe, con el 21,12%;
Orinoquia y Amazonia, 13% y Bogotd, el 11,18%. Entre 2002 y 2006 no hay va-
riaciones en esta asignacion pese a que el Acto Legislativo 03 de 2005 determina
una nueva formula para dicha reparticion (curules en la Camara de Representantes)
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Grifico 5. Participacion de votantes para
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Fuente: elaborado por los autores con base en Registraduria Nacional del Estado Civil.

Grifico 6. Composicidon porcentual de votantes para
la Cdmara de Representantes por Regién
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Fuente: elaborado por los autores con base en Registraduria Nacional del Estado Civil.
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En el caso de las elecciones al Senado los resultados deben ser y son en la practica
iguales. Occidente obtiene para los tres periodos la mayor participacion con tendencia
decreciente. Centro Oriente ocupa el segundo lugar en 1998 y 2002, pero en 2006
la costa Caribe paso del tercer al segundo lugar. Bogotd aumento su participacion en
las elecciones de 2002, pero disminuyd levemente en 2006. Orinoquia y Amazonia
adquieren una participacion creciente cada afio.

Entre 2002 y 2006 la variacion regional de las curules cambia ligeramente a favor
de las regiones Centro Oriente, costa Caribe y Orinoquia y Amazonia, que ganan 3
curules la primera y 1 curul las dos tltimas en relacion con 2002; Occidente sigue
obteniendo la mayoria de curules pese a perder 3 frente al total en 2002, y Bogota
pierde 2 curules manteniendo el cuarto lugar.

Cuadro 2
Curules obtenidas al Senado por regiones 2002-2006
Curules totales al senado por region de procedencia
2002 2006

Costa caribe 26 27
Centro oriente 23 26
Bogota 16 14
Occidente 33 30
Orinoquia y amazonia 2 3

Fuente: cédlculos de los autores con informacion de Congreso Visible.

Al examinar los resultados del proceso politico y su impacto en el poder politico
legislativo, se podria afirmar que la regidon Caribe ha podido conservar su fuerza
parlamentaria en el periodo examinado a pesar de las reformas politicas realizadas,
aunque su 1mpacto en las elecciones presidenciales ahora se nota con mayor debili-
dad. Ellopodriaafectarsurolenlaejecucionde laspoliticas publicasnacionales, en
la medida en que para un régimen presidencialista como el colombiano, el impacto
en las elecciones presidenciales puede incidir més en la distribucion de cargos que la
eleccion parlamentaria en si misma. Por otro lado, y ello no es menos importante, de
lo que se infiere de esta seccidn, es que si bien la regidon Caribe no ha perdido poder
parlamentario, de hecho no ha podido incidir en las politicas pablicas de impacto
positivo en el desarrollo regional, dado los indicadores desfavorables que la region
presenta en su desempeflo econéomico. De ahi que iniciativas ligadas a la regionali-
zacion se convierten en cruciales para el Caribe colombiano®.

6Una buena descripcion del proceso de elaboracion y del destino de los recursos del presupuesto general de la
nacion se puede ver en lregui Ana, Melo Ligia y Ramos, Jorge (2006a).
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4

El presupuesto general de la nacion y la
inversion publica nacional 1995-2007

En Colombia, ha ido mejorando un poco la participacion de la poblacion en el proceso
de elaboracion del plan de desarrollo que cada cuatro aios presentan los gobiernos a
la consideracion del Congreso. Sin embargo, poca atencion se le presta por parte de la
opinion ciudadana a la elaboracion del presupuesto general de la nacion, el cual es el
ejerciciopor partidadoble de laplaneacion del desarrollo. Lo consignadoenel plan
dedesarrolloseriaunejercicioapenasretdricosinoseconcretizaen lasejecuciones
anuales presupuestales del cuatrieno presidencial. Por ello el seguimiento al proceso
de elaboracion y aprobacion del presupuesto de la nacion es crucial en la medidaen
que el proyecto de presupuesto es elaborado por los ministerios y las agencias nacio-
nales, y debido a que hay poca participacion de las regiones y de los mismos entes
territoriales como departamentos y muncipios desde que desaparecieron los Corpes.
Este proceso de elaboracidn es tan clave como la ejecucion de estos presupuestos,
pues segln la persona que estd al mando de los entes nacionales, la procedencia de los
mismos funcionarios pablicos puede incidir en el énfasis dado a las dreas geograficas
durante la ejecucion de los programas, asunto que ha sido poco investigado en el pais.

4.1 Consideraciones generales

El presupuesto general de 1a nacion (PGN) esta conformado por las partidas que incor-
pora el gobierno nacional central y los establecimientos pablicos del orden nacional.
El presupuesto de gastos incluye las apropiaciones destinadas a funcionamiento,
servicio a la deuda einversion.

Partiendo de la informacion suministrada por la Direccidon General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (correspondiente al periodo 1995-2007 a



precios corrientes’, pero transformada a precios constantes de 2009), podemos observar
que a nivel nacional los recursos destinados a inversion en términos reales representa-
ron un monto agregado cercano alos $90.7 billones con unatendenciacrecienteen
laasignacionanual, que paso de $1,323 billonesen 1995a$18.66 billones de pesos
en el 2007 (ver cuadro 6). No obstante, su participacion dentro del monto total del
PGN disminuy®d, lo cual significo una pérdida 7,4 puntos porcentuales; asi la parti-
cipacion del 25,3% lograda en 1995, bajé aun 17,9% en el 2007. Incluso en el afio
2003 obtuvo la participacion mas baja del periodo: soloun 12,5%; se resalta que la
inversion promediaen el periodo 1995-2007 fue de 17,6% tal como se muestraen
elcuadro6yenelgrafico7.

Grifico 7. Distribucidn de las apropiaciones definitivas del
presupuesto general de la inversién. 1995-2007.
Pesos constantes de 2009-
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Fuente: elaborado por los autores con base en cifras del Ministerio de Hacienda.

Entre tanto, los gastos de funcionamiento y el servicio a la deuda historicamente han
mantenido una participacidn muy superior a los de inversién ptblica. Los gastos de
funcionamiento en 1995 representan el 58,7% del total de gastos del presupuesto
general de la nacion y en los restantes aflos del periodo de estudio su participacion

t http://www.minhacienda.gov.co/MinHacienda/haciendapublica/presupuesto/ejecucion/pgn/cifrashistoricas
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en promedio ha alcanzado un 51,2%, llegando a representar el 48,5% en el 2007.
Por otra parte, el servicio de la deuda de un 16,1% en 1995 se incrementa hasta
obtenerenel 2007 una participacion del 33,6% del total del presupuesto general de
la nacion; pero su mayor participacion en el periodo ha sido la reportada en el ano
2003, cuando su cifra fue del 38,1% y el promedio general durante todo el periodo
de estudio fue del 29,8% (ver cuadro 7).

Lapérdidadeparticipaciéndelainversiénenelperiodo1995-2007 dentrodel PGNse
explica en gran parte por el deterioro de la situacion fiscal que conllevo a un aumento
en el saldo de la deuda publica, y los consiguientes mayores pagos por concepto de
amortizaciones e intereses.

4.2 El rol de las regiones en la elaboracion del PGN

En general, 1a elaboracion del PGN es uno de los procesos menos conocidos por parte
de los ciudadanos de Colombia; pero el asunto es mas protuberante en las regiones.
Se asume que esto es un proceso puramente tecnocratico del Ministerio de Hacienda,
libre de injerencias politicas, lo cual se pondria de manifiesto durante su discusion
en el Congreso. En realidad, lo extenso del documento y las normas técnicas que el
mismo contiene, lo convierten en un documento dificil de entender por la opinidn
publica, e inclusive por los parlamentarios. Como bien lo sefiala Iregui et 4l. (2006,
p.16), “lasdiscusiones sobre el presupuesto general de lanacion (PGN) se desarrollan
en un contexto muy especializado, en el cual solo participan las autoridades econo-
micas y unos pocos analistas conocedores del tema” . Por ello, cuando el proyecto de
presupuesto llega al Congreso de la reptblica, constituye un todo orgdnico dificil de
ser diseccionado y modificado por los parlamentarios.

De acuerdo a la reglamentacidn legal vigente, el proceso presupuestal de Colombia
implica tres etapas: 1) la preparacion del presupuesto a cargo del DNP, Ministerio
de Hacienda y los establecimientos ptblicos del orden nacional; 2) estudio y apro-
bacion del presupuesto por parte del Congresode larepublica; 3) ejecuciony cierre
del presupuesto (Iregui et dl., p.18).

EIDNPY el Ministerio de Hacienda elaboran el presupuesto con base en el plan de
desarrollo aprobado y el marco fiscal de mediano plazo, ademds de otros lineamien-

tos oficiales de politicas ptblicas. Una parte clave de este proceso lo constituyen los
anteproyectos de presupuestos que envian lasentidades nacionalesal Ministerio de

Hacienda, los cuales definen los anteproyectos de inversion de acuerdo al marco fiscal
de mediano plazo, y a la programacién de cupos de mnversion que hace el DNP para
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cada ministerio y entidades nacionales. En los meses de abril y mayo el DNP programa
los comités funcionales de inversion, los cuales estudian y discuten los anteproyectos
de inversi6n de cada entidad, previamente registrados en el BPIN (banco de programas
y proyectos de inversionnacional).

¢Cudl es la participacion de las regiones o entidades territoriales departamentales en
este proceso? Aparentemente hoy es muy poca, depende de la capacidad de cabildeo
de gobernadores y parlamentarios en los meses previos a abril y mayo de cada afio,
lo cual generalmente es dificil. En verdad la posibilidad de incluir proyectos en las
discusiones del Congreso es muy limitada. Cuando se implemento la Ley 76 de 1985,
mediante la cual se crearon los Consejos Regionales de Planificacion Econdmicay
Social (CORPES), se establecio en el literal f del articulo 2:  “Permitir la participacion
de las regiones en la elaboracion del presupuesto de inversion anual de la nacion y en
las actividades de evaluacion de su ejecucion™,

Para darle cumplimiento a esta norma, desde los afios noventas hasta 1999, altimo
afio de vida legal de los Corpes, usualmente ellos participaban mediante el envio de
sus funcionarios a las reuniones de los comités funcionales de inversion en abril-mayo,
y como tenian la oportunidad de conocer los anteproyectos de inversion de los minis-
terios y entidades nacionales en sus regiones respectivas, podian realizar procesos de
gestion de programas de 1inversion en sus territorios respectivos. No hay registros o
estudios de los impactos de estas actividades, pero dicha experiencia permitio logros
en mayores asignaciones para la regiéon Caribe en algunos afos del periodo presiden-
cial de Samper (1994-1998). Al desaparecer los Corpes en el aiio 2000, se perdid
esa minima capacidad de incidir en la elaboracion del presupuesto de inversion, que
en su logica 1nercial sigue una tendencia gravitacional hacia una distribucion de los
recursos por poblacion sin considerar en alguna parte la importancia de hacerlo a
partir de la miseria o teniendo en cuenta la poblacion con NBI.

Elloseconfirmajustamenteenloscuadrosycifrasque presentamosacontinuacion.
Por ello, dada la estructura institucional vigente, podemos afirmar que el rol de las
regiones hoy en la elaboracion del PGN es practicamente nulo. De ahi la importancia
de expedir la LOOT y darle cumplimiento al paso inicial de constitucion de las RAP
(regiones autonomas de planificacion).

2Ver Ley 76 de 1985, mediante la cual se crea la Region de Planificacién de la Costa Atlantica, se dictan otras
disposiciones sobre planificacion regional y se otorgan facultades extraordinarias al presidente de la Republica.
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4.3 Lainversionpublicanacional regionalizable

4.3, 1 Algunosindicadoressobre lasapropiacionesdel presupuesto general de la
nacion (PGN)paralainversionregionalizable

La inversion ptblica constituye uno de los determinantes del crecimiento econdmico
y es una de las variables que permite 1dentificar el nivel de desarrollo asi como las
prioridades de los diferentes Gobiernos, a través del tiempo, en cada region.

Laley152de 1994 (LeyOrganicadel Plande Desarrollo) contemplalos criteriosa
partir de los cuales propende por la equidad regional en la distribucion de los recursos
del presupuesto de inversion nacional, de tal manera que en su asignacion se tenga
en cuenta el esfuerzo fiscal de cada entidad territorial, la menor renta por habitante
respecto del promedio nacional y la caracterizacion y tipologias territoriales, a fin
de distribuir el gasto de inversion de la forma més general y equitativa posible. De
esta manera, para la distribucion regional de los recursos se utiliza como criterio la
asignacion de un ingreso igual por persona en cada departamento, ponderando por
poblacion, poblacion pobre, capacidad y eficiencia fiscal.

Con relacidn a lo anterior, se puede inferir que el presupuesto general de la nacion
(PGN)constituyeunasustancialherramientaconlagquecuentael Estadoparaejecutar
las politicas ptblicas, asi como también se configura en un indicador de las priorida-
des del Gobierno nacional. Es un hecho que las necesidades son muy amplias y que
los recursos son siempre limitados esencialmente en un pais como Colombia donde
los problemas de 1nversion en infraestructura demandan tanto una asignacion como
unmanejoeficientede lainversionpublica. Porelloresultaesencial examinarcémo
ha sido la participacion de la inversion en las regiones del pais. Para este andlisis se
subdividid en dos subperiodos el horizonte de estudio de la investigacion; el primero
va desde 1995 hasta 1999 y el segundo comprende entre el afio 2000 y el 2007. La
subdivision obedece a que la informacion sobre el producto interno bruto (PIB), dada
por el DANE, presenta el subperiodo 1995-1999 valorado a precios constantes de
1994 y el subperiodo 20002007 valorado a precios constantes del afio 2000. Asi
se evitan los problemas complejos de empalme de series que caracterizan los analisis
para periodos con bases comparativas tan distintas.

Al comparar la participacion regional de los recursos apropiados a inversion para el

periodo 1995-1999 se evidencia que en las regiones la inversion pablica tuvo un
comportamiento fluctuante. Efectivamente, al comparar la distribucion regional  se
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observa que la region de Occidente en promedio anual® recibio el 31.5% del total
de recursos asignados a lo largo de este periodo; sin embargo, en el afio 1998 logrd
el 41.1% de la asignacion presupuestal para las regiones en dicho afo. Siguiendo
a Occidente se situd la region Caribe con un promedio anual de participacion del
22.6%; posteriormente se ubicd Bogotd con el 19.2%. A continuacion aparece la
regioén Centro Orienteconel 16.1%Y conjuntamente, Amazoniay Orinoquiaconel
8.6%. Se hace relevante sefialar que en el aiio 1999 Bogotd logro el 31,8% del total
de las participaciones de ese afio (ver cuadro 8).

Para el periodo 2000-2007, la regién de Occidente continda con la tendencia de
recibiren promedio el 35.3% de las participaciones regionales del presupuesto na-
cional de inversiones. La region Caribe continudé manteniendo el segundo lugar con
una participacion promedia del 21.9%, seguida de la regidon Centro Oriente con el
21.4%; Bogota, 11.0% y en conjunto las regiones de Amazonia y Orinoquia, el
9.4%. Como puede apreciarse la participacion promedia de las regiones en el total
de la inversion nacional se mantuvo a lo largo del periodo estudiado. No obstante,
Bogota pierde en promedio anual sostenido un 10% de participacion frente a las
regiones Caribe y Centro Oriente.

De otra parte, al examinar en términos absolutos las partidas asignadas para la inver-
sionregional en cadauno de losafios del periodo 1995-1999, en las cuatro regiones
mas pobladas del pais se observa que, especificamente, para el afio 1997 la asigna-
c16n decrecid marcadamente para todas las regiones; la mayor caida se presentd en
Bogotd: cerca de un 30% respecto del ailo 1996; después se ubicod la region Caribe:
26.1%; luego se dio en la region Centro Oriente el 18,2% vy, finalmente, la regionde
Occidente observo una caida del 4.6%. No obstante, para el afio 1999 Bogota fue la
(nica regidon que presentd un crecimiento en la inversion regionalizada de un 38.2%
respecto al ailo 1998, mientras que en las demds regiones disminuy6; mostramos
el siguiente comportamiento: Centro Oriente, un 53,5%; Occidente, un 53,1% y
la Caribe, un 22.2% (ver cuadro 8). El anterior comportamiento tan disimil en la
asignacion de los recursos para la inversion regionalizable manifiesta que, proba-
blemente, la distribucion en la asignacion efectiva de los recursos depende en gran
medida de la gestion de las entidades territoriales o de los beneficiarios directos del
tipo de inversion publica de que se trate en cada region.

3Promedio geométrico.
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Continuando con el andlisis de las cuatro regiones mas pobladas para el periodo
2000-2007, se encuentraque enel afio 2007 laregion Centro Oriente logra obtener
un incremento en la asignacion presupuestal de la inversion regionalizable respecto
a la del afio 2006, del 106.8%; mientras que la regidén Caribe consigue el 49.2%;
la region de Occidente, el 41.2% v, finalmente, Bogotd apenas logra aumentar la
asignacion presupuestal enun 0.5% (ver cuadro 8).

4.3.2 Las asignaciones del presupuesto general de la nacion (PGN)
para la inversion regionalizable

Cuando se analizan las asignaciones del PGN para la inversion regionalizable, a través
de lacomposicion porcentual de lainversion regional per capita de la poblacion con NBI
del total de inversion nacional regionalizable?, se advierte que la regidn Caribe es la
de menor participacion: registra en el subperiodo 1995-1999 un promedio anual
aproximado de $208.723 por habitante, lo que equivale al 8.5% promedioanual
del total de la inversidn nacional regionalizable. Se resalta que durante este primer
subperiodo el promedio anual nacional fue aproximadamente de $285.511. Por el
contrario, a Bogotd le correspondieron, en promedio anual, $866.863 por habitante
significando conestoel 35.2% de lacomposicionde lainversiénregionalizable per
capita; esto quiere decir que la asignacion recibida por habitante para la region Caribe
representa el 24.08% de la otorgada a Bogotd, es mas, Bogota recibio tres veces el
promedio nacional anual para todo el periodo de estudio. De otra parte, la region de
Amazonia recibid unpromedio anual aproximado por habitante con NBIde $550.5009,
que significo el 22.3% de 1la composicion de la inversion regional. Respecto a la region
de Orinoquiarecibio enpromedio $281.059 por habitante con NBI, lo que representd
el 11.4% del total de las asignaciones del PGN para la inversion regionalizable. En
cuanto a la regidn de Occidente esta obtuvo en promedio anual por habitante con
NBI la suma de $264.215, monto que constituye el 10.7% de la composicion de la
mversion regionalizable. Finalmente, a la region de Centro Oriente le tocd aproxi-
madamente por afio por habitante con NBI la suma de $215.445, lo que representd
el 8.8% del total de la inversion per capita de la poblacion con NBI. (ver cuadro 9
y graficos 8a, 8b, 8c y d). En estos graficos se muestra la relacion entre la poblacion
con NBI y la inversion per cdpita para dicha poblacion, excluida Bogota.

4Hay que destacar que este indicador nunca es utilizado por las autoridades econdmicas centrales por razones
obvias. Siempre los analisis se hacen segln la inversidn publica regionalizable per capita, lo cual enmascara la
desigualdad evidente en la distribucion. Nadie niega que la inversion pdblica nacional ayuda a mejorar en algo
la equidad en materia de distribucién a nivel regional; pero cuando se hace el analisis por poblacién por NBI, se
revela con claridad la insuficiencia del esfuerzo de la inversién publica nacional a este respecto.
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Grifico 8a.

Poblacion con NBI vs. inversién per cdpita poblacion NBI, incluida Bogotd. 1995
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Grifico 8b.
Poblacidn con NBI vs. inversion per cédpita poblacién NBI, excluida Bogotd, 1995
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Grifico 8c.
Poblacién con NBI vs. inversidn per cépita poblacién NBI, incluida Bogotd. 1999
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Grifico 8d.
Poblacion con NBI vs. inversion per cédpita poblacion NBI, excluida Bogota. 1999
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Para el segundo subperiodo, 2000-2007, la region Caribe nuevamente fue la que
recibié la menor asignacion anual promedia $307.589 por habitante con necesidades
basicas insatisfechas; esta sumarepresento el 7.5% de lacomposicion porcentual de la
version regional per capita de la poblacion con NBI; ademas, de nuevo estaregion
recibié unpromedio inferioral promedionacional, cuyo monto fué de $474.692. En
este subperiodo laregidon de Amazoniarecibid las mayores asignaciones per capita para
lapoblacion con NBI: lasumapromediafue de $1.276.312, que representd el 31.1%
de la composicion porcentual de la inversion regional per capita de la poblacion con
NBI del total de la inversion nacional regionalizable; ademas, la suma promedio per
capitaquerecibi6 ($1.276.312) estuvo 2,7 veces por encimadel promedio nacional
($474.692). Enrelacion con Bogota su asignacion promediaalo largo del segundo
subperiodo fue de $962.426 por habitante con NBI, que representd un 23.5% de la
composicion porcentual de la inversion regionalizable y el doble respecto al promedio
nacional. Por su lado la region de Occidente obtuvo un promedio para todo el subpe-
riodo $500.617 por habitante con NBI, lo que equivale al 12.2% de la composicion
porcentual de la inversion regional per capita de la poblacidon con NBI del total dela
inversion nacional regionalizable. Muy cerca de laregion de Occidente se ubicé la
region de Orinoquia, la cual recibid una asignacion promedia del PGN de $497.366
por habitante, que significo el 12.1% de la composicion porcentual de la inversion
de las regiones. En cuanto a la region de Centro Oriente, le correspondid una suma
promedio de $474.031 por habitante con NBI, es decir, el 11.6% de la composicion
porcentual de lainversion regionalizable y se ubica $660 por debajo del promedio
nacional. (ver cuadro 10 y los gréficos 9a, 9b, 9c y 9d).

Grifico 9a.
Poblacion con NBI vs. inversidn per cdpita poblacidn NBI, incluida Bogotd. 2002
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Grifico 9b.
Poblacidn con NBI vs, inversién per cdpita poblacidn NBI, excluida Bogota, 2002
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Grifico 9c.
Poblacién con NBI vs.inversidn per cépita poblacién NBI, incluida Bogotd. 2007
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Grifico 9d.
Poblacion con NBI vs. inversion per cdpita poblacién NBI, excluida Bogotd. 2007
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4.3.3 Asignaciones del presupuesto general de la nacion (PGN) y tasade
crecimiento de la poblacion con NBI por region

Los resultados entre las asignaciones del presupuesto de inversion regionalizable y
las tasas de crecimiento de la poblacion con NBI muestran la disparidad y el incum-
plimiento de los aspectos consignados en la Ley 60 de 1993, y, mas aun, contraria lo
dispuesto originalmente en la Constitucion como criterios para la asignacion de los
recursos transferidos a los entes territoriales por concepto de la participacion en los
ingresos corrientesde lanaciony el situado fiscal a partir de objetivos equitativos o
redistributivos que beneficien en gran manera a aquellas regiones con mayores indi-
ces de necesidades bésicas insatisfechas y a la poblacion en condiciones de pobreza.

El anélisis del porcentaje de poblacion con NBI°respecto al total de poblacion de
cada region, nos muestra que la region de la Amazonia ha mantenido en promedio
paratodo el periodo de estudio 166.778 personas de su poblacién con alguna nece-

SEl NI identifica hogares con condiciones fisicas inadecuadas, sin servicios publicos basicos, con hacinamiento
critico, con alta dependencia econdmica (mas de tres miembros dependen de una persona empleada) y con al
menos un nifio entre 7'y 11 afios que no esta asistiendo al colegio.
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sidad basica insatisfecha, es decir, el 61.7% del total de sus habitantes, asciende a
270.286 personas. Inmediatamente sigue la region Caribe con un promedio anual
total de 4.068.384 de personas con algln tipo de necesidad basica insatisfecha, esto
es, el 47.5% del total de su poblacién, que en promedio anual ascendiaa 8.631.181
durante el periodo 1995-2007. Se aclara que si bien laregidn de la Amazonia cuen-
ta con la mayor tasa de su poblacion con NBIL el total de su poblacion equivale en
promedio anual al 3.1% del total de la poblacidn de la region Caribe. Seguida de la
region Caribe se ubica la region Orinoquia con un total de 721.634 personas cuyo
promedio anual representa el 38.1% del total de habitantes. El promedio de esta
poblacion durante el periodo analizado fue de 1.894.207 y que respecto al total de
la poblacidon promedia de la region Caribe equivale al 2.2%. A continuacion de la
region de Orinoquia se sitla la region de Occidente que contabiliza un total aproxi-
mado de 4.194.986 personas con NBI, esto es, equivalente al 28.3% de 14.829.845
personas que en promedio resultaron durante el periodo de estudio. Seguida de la
region de Occidente estd la region de Centro Oriente en cuyo territorio pernoctaron
en promedio anual 2.580.818 personas con NBI, es decir, el 22.7% del total de su
poblacionqueenpromedioanual fuede8.781.067 habitantes. Finalmente, laregién
de Bogoté presentd una poblacion con NBI promedio anual de 718.206 personas, que
corresponde al 11.3% del total promedio de sus habitantes que ascendian a 6.384.354
enel periodo 1995-2007 (ver cuadro 11).

Cabria esperarse que la region Caribe como territorio marcadamente menos desarro-
llado econdmica y socialmente que otras regiones del pais deberia tener, al 1gual que
la Pacifica, mayores asignaciones presupuestales para inversion regional por habitante
con NBI. No obstante, la evidencia nos muestra que las regiones mas aventajadas
son las que consiguen y conquistan los mayores porcentajes de recursos transferidos
por el Gobierno nacional, lo cual acentfa las disparidades econdmicas y sociales entre
las regiones.

4.4. El desempefio econdémico de las regiones
4.4.1 Relacion entre el PIB y la poblacion total

Para llevar a cabo el analisis de la relacion entre el PIB y la poblacion total del pais se
ha subdivido nuevamente la investigacion en dos subperiodos, dado que los regis-
tros de la informacioén estadistica del DANE tienen bases diferentes en los nivelesde
precios en que estd valorado el PIB. El primer subperiodo, 1995-1999, esta valorado
con precios de afio base 1994 y el segundo subperiodo, 2000-2007, esta valorado a
precios del afio 2000.
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Segln lo antes expresado, después de examinar la participacién del PIB de las cua-
tro regiones mas habitadas de Colombia respecto al PIB nacional se encuentra que
historicamente la region de Occidente es la que tiene mayor participacion en el
PIB nacional; en efecto para el primer subperiodo el promedio de su contribucion
anual fue del 35.3%, es decir, su contribucion al PIB en términos absolutos fue de
25.869.037 millones de pesos del afio 1994; mientras que para el segundo subperiodo
su participacion fue del 33.5%, es decir, en términos absolutos alcanz6 un monto
promedio anual de 75.325.892 millones de pesos de 2000. La region de Bogota se
situd como la segunda que més contribuye al crecimiento del PIB nacional en la
medida en que su participacion promedia anual en el primer subperiodo del 22.8%
equivale a 16.675.583 millones de pesos de 1994. Para el segundo subperiodo Bo-
gotd logra que su participacion en el PIB aumente 2.9 puntos porcentuales basicos,
es decir, aportd el 25.7% que en términos absolutos, promedio anual, corresponde
a57.798.253 pesos del afio 2000. En realidad las regiones de Occidente y Bogota
aportaron conjuntamente en el primer subperiodo el 58.1%, mientras que en el se-
gundo subperiodo aumentaron su participacion conjuntaal 59.2% (ver cuadro 12).
Ademas, estasregiones parael afio 1999 albergaban el 52.1% (Occidente el 36.5%
yBogotéel 15.6%) del total de lapoblacion del pais, mientras que a finales del 2007
albergabanenconjuntounporcentajesimilar.

De otra parte, para el primer subperiodo la participacion de la region Centro Orien-
te al PIB fue del 19.4%, que en términos absolutos ascendid en promedio anual a
14.196.863 millones de pesos de 1994. Para el segundo subperiodo esta region prac-
ticamente mantiene su participacion en el PIB nacional: 19.7% fue su contribucion, es
decir,entérminosabsolutos supromedioanual fue de44.253.112 millones de pesos
del afio 2000. En cuanto a la participacion de la region Caribe en el PIB nacional se
observaqueenel primersubperiodoasciendeal 15.6%, que equivaleaun promedio
anual entérminosabsolutosde 11.452.222 pesosde 1994, mientrasque parael segundo
subperiodo la participacion de esta region cae al 14.3%, que en términos absolutos asciende
a 32.225.464 millones de pesos del afio 2000 (ver cuadro 12).

De otra parte, las regiones de Centro Oriente y Caribe acogian el 21.6% y 21.0%,
respectivamente, de los colombianos en el afio 1999 y para finales de 2007 en estas
dos regiones habitaban el 42,4% del total de la poblacidn del pais. La menor parti-
cipacion de la region Caribe en el PIB nacional puede obedecer a que las actividades
econdmicas de su territorio presentan poca variabilidad y también al escaso efecto
de las reformas economicas asociadas a la apertura emprendida en la Gltima década
del siglo XX. Lo anterior conduce a enfatizar que las disparidades en el crecimiento
econdmico de las diferentes regiones colombianas, las diferencias en cuanto a su PIB
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per capita y la agudizacion de las diferencias entre estos, parecen ser elementos que
caracterizan el proceso de crecimiento de las diferentes regiones del pais.

4.4.2 Relacionentre PIBypoblacionconNBI

De otra parte, si se mira la participacion relativa del producto y las condiciones
sociales a través del PIB per capita y la composicion porcentual de la poblacion con
NBI por region respecto al total del pais, los contrastes entre las regiones mas avan-
zadas (Occidente y Bogotd) y las de menor desarrollo relativo son mas notorios. Al
establecer un paralelo entre las regiones Caribe y Occidente, tenemos que para el
primer subperiodo (1995-1999) Occidente presentabaunaparticipacion promedia
de crecimiento de la poblacion con NBI del 34% para todo el subperiodo, que incluso
es mas alta que la registrada entonces en la region Caribe del 30.9% (ver cuadro 13).
Estasituacionserevierteenelsegundo subperiodo (2000-2007) cuando Occidente
participa con un 33,4% y la region Caribe con el 33,8%; mas atn: a partir del afio
2003 y hasta el 2007 la region de Occidente presenta una participacion menor ala
region Caribe. Desde entonces la region Caribe es la que muestra la mayor partici-
paci6n de la poblacion con necesidades basicas mnsatisfechas, tal como se observa en
el grafico 10. La participacion sobre el PIB total de la poblacion con NBI durante el
periodo 1995-1999 fue paralaregion Occidente del 13,8% y para laregion Caribe
del 6,7%. Mientras, para el periodo 2000-2007 la participacién promedia de la re-
gionde Occidente fue del 11,7% y paralaregion Caribe del 5,0% (ver cuadro 14).

Grifico 10. Composicién porcentual de la poblacién con NBI
por regidn respecto al total de la poblacidn con NBI del pais
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Fuente: elaborado por los autores con base en cifras del DANE.
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Si realizamos un andlisis andlogo entre la region Caribe y Bogotd, la disparidad re-
sulta alin mayor; se observa que mientras la participacion promedia de la poblacion
con NBI para Bogoté entre 1995y 1999 era en promedio del 6,3% para ese mismo
periodo la participacion promedio en la region Caribe era del 30.9%. Asi mismo
parael periodo 2000-2007 Bogota presentd una participacion de su poblacion con
NBI del 5,4%, mientras que la region Caribe participaba con el 33.8% (ver cuadro
13). Especificamente, si se tiene en cuenta los aios terminales de cada periodo, se
encuentra que en 1999 Bogotd mostraba una participacion del 6% y la region Caribe
presentaba paraentonces unaparticipacion del 31,8%; en el afio 2007 Bogota manifes-
tabaunaparticipaciondel 5%, mientrasque laregion Caribe teniaunaparticipacion
del 35,4% tal como se puede apreciar en el grafico 7'y cuadro 13. De lo anterior se
infiere que hay una amplia disparidad entre la calidad de vida de la poblacién de la
region Caribe versus las de las regiones de Occidente y Bogota.

4.4, 3 Evolucion de lapobreza por region

En Colombia, la pobreza medida a través del indicador de necesidades basicas insatis-
fechas (NBI) utilizado por el DANE ha venido disminuyendo sostenidamente. Durante
el periodo de tiempo analizado en esta investigacion, la poblacion con necesidades
béasicasinsatisfechasdel paisen 1995 erade 13.251.121 personas de unapoblacion
total de 37.489.666 habitantes, lo que equivalia al 35,3% de la poblacion total.
Para finales de 2007 habia 11.774.872 personas con NBI de una poblacion total de
43.926.034 habitantes, es decir, que esto correspondia al 26,8% del total de habitantes
del pais. En términos relativos podria afirmarse que la poblacion con NBI disminuyo
8.5 puntos porcentuales desde 1995, pues paso de 35,3%al 26,8% en el 2007. Cabe
resaltar que esta reduccion se dio paralelamente al incremento de la poblacion. Los
avances en la ampliacion de cobertura en los servicios pablicos de educacion, salud,
vivienda y agua potable y de cambios en el mercado laboral y en las dotaciones de
los hogares, permitieron la reduccion del indice de necesidades basicas insatisfechas.
Sin embargo, su nivel en términos absolutos continia siendo muy elevado.

Al analizar la magnitud de las necesidades basicas insatisfechas al interior de cada
region, se encuentra que la poblacion con el porcentaje promedio mas alto ha sido
el grupo de Amazonia con un promedio histérico del 61.7%. En segundo lugar, se
ubica la region Caribe con el 47.4%; en tercer lugar se halla la region Orinoquia
con el 38.1%; en cuarto lugar se sitda la region Occidente con el 28.3%; en quinto
lugar, la region Centro Oriente con el 22.7% y, finalmente, Bogota con un 11.3%
de su poblacion (ver cuadro 15). Ahora bien, aunque la regiébn Amazonia tiene el
mayor porcentaje de su poblacion con NBI, la region Caribe se muestra como aquella
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con la mayor poblacion relativamente més pobre ya que el total de poblacion de la
Amazonia representa en promedio el 3,1% del total de habitantes de la region Caribe
(ver cuadro 15).

Enresumen, el examen del porcentaje de poblacion con NBI respecto ala poblacion
total de cada regidn (grado de concentracidn de la pobreza) muestra que la region
Caribe es la Gnica del pais que durante el periodo 1995-2007 incrementd su parti-
cipacion relativa en pobreza frente al resto de regiones colombianas.

4.5 El Sistema General de Participaciones (SGP)

El Sistema General de Participaciones estd constituido por los recursos que la nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, refor-
mados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007, a las entidades territo-
riales para la financiacion de los servicios de educacion, salud y proposito general, y
cuyacompetenciase lesasignaen laLey 715 de 2001. Esta Ley contiene lasreglas
de ladistribucion de los recursos destinados a la inversion social: educacion (58,5%),
salud (24,5%), y propdsito general (17%). Ademas, establece los usos de los recursos
destinados a la salud asi: a) financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda
de manera progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total, b) prestacion del
servicio de salud a la poblacion pobre en aquellos servicios no cubiertos con subsi-
dios a la demanda, y c) acciones de salud ptblica, definidos como prioritarios para el
paisporel Ministeriode Salud. Laformuladedistribucionde losrecursos paraestos
usos estan instituidas en los articulos 48, 49y 52, respectivamente (Congreso de la
Republica de Colombia, 2001).

El Sistema General de Participaciones comenzo a operar en el afio 2002 sobre la base
de los montos apropiados en el 2001 por situado fiscal, participaciones municipales
y asignaciones al Fondo Educativo de Compensacion (FEC), que en conjunto ascen-
dieron a $10,9 billones de pesos. Sobre esta partida inicial, el monto del SGP ha

venido aumentando anualmente con la inflacion observada mas dos puntos durante
el periodo 20022005 y 2.5 puntos en el periodo 2006—-2008.

De esa manera las transferencias se constituyen en una forma de financiacion de las
diferentes actividades de prestacion de servicios que han sido entregadas a los entes
regionales: operan como un mecanismo de redistribucion del mgreso con el que se
pretende corregir los desequilibrios fiscales que en las regiones genera la inflexibilidad
tributaria consagrada en la Constitucion. Echeverri et al., (2005) sostienen que la
inflexibilidad presupuestal produce niveles crecientes e ineficientes de gasto a medida
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que transcurre el tiempo, y debido a que las limitaciones de la actividad econdmica
regional no les permite a aquellos entes territoriales generar mayores ingresos propios.

45.1 Evolucion del SGP en educacion

El andlisis de las transferencias para educacion del SGP, en pesos constantes de 2009-1
para el periodo 1995-2007, indican que la region de Occidente histéricamente ha
recibido un promedio anual del 34.60% del total de las asignaciones estipuladas para
educacién. Entérminosabsolutosen1995recibi60,168billonesdepesosde 2009,
loqueequivaliaal 36,1% del total asignado alasregiones. Parafinalesde 2007, esta
regionrecibid 3,089 billones de pesosde 2009-1, lo que representd cercadel 35,0%
del total de las transferencias asignadas, que para educacion alcanzaron un monto
de 8,833 billones de pesos de 2009-1. Laasignacion por habitante fijo las sumas de
$12.169 en 1995y $195.076 en 2007, las cuales constituian el 19,0% y el 18,6%
del total per cédpita nacional, respectivamente. A proposito de la poblacion con NBI,
laregionde Occidenteabsorbioen1995$37.138 percapitaqueentérminosrelativos
corresponde a 19,5% del total regional de las asignaciones hechas para ese afio por
el SGP, mientras que en el 2007 la asignacion recibida por habitante con NBI fue de
$792.902, o sea, el 17,2% (ver cuadros 16, 17 y 18).

Detrés de la regidn de Occidente se ubicod la region de Centro Oriente, la cual du-
rante todo el periodo que comprende esta investigacion recibié el 25,0% promedio
anual. El comportamiento en las asignaciones recibidas por estaregion fue en 1995
de 0,127 billones de pesos de 20091, que corresponden al 27,5% del total de las
transferencias regionales de ese afo; en el afo 2007 le asignaron 2,118 billones de
pesos de 2009 - 1, los cuales corresponden al 24,0% del total asignado a las regiones
en dicho afio. En términos absolutos, la suma asignada por habitante para educacion
fue de $15.596 y $228.355 en los afios 1995 y 2007, respectivamente. Entretanto,
la asignacion correspondiente por habitante entre la poblacion con NBI fue en 1995
de $44.843, que correspondid al 23,6% del total de las asignaciones regionales. En
2007, esta region recibid del SGP por habitante con NBI la suma de $906.793, que
equivaliaal 19,7%deltotal de lasasignacionesregionales paraeducacion.

A continuacién de la regién de Centro Oriente se situd la region Caribe, que recibid
en promedio anual el 21,0% del total de las transferencias hechas por el SGP entre
1995y 2007. En 1995 la asignacion por transferencia para educacion fue de 0,090

billones de pesos de 2009 - I, que representaron el 19,4% del total de las asignaciones
regionales y el 2007 recibio6 2,026 billones de pesos, que equivalian al 22,9% del
total regional. Respecto a las transferencias por habitante, para educacion se recibid
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en1995elmontode $11.512 yenel 2007 lasuma correspondiente fue de $216.776
constantes de 2009 - 1. De otra parte, las transferencias por habitante ala poblacion con
NBI del SGP presentaron el siguiente comportamiento: en 1995 fueron de $22.682,
querepresentaronel 11,9%, y parael afio 2007 llegaron a $486.768, que equivalen
al 10,6% del total de las transferencias regionales en dicho periodo.

A continuacion de la regidon Caribe se acomoda Bogotd, que en promedio anual
durante el periodo de estudio recibid el 9,4% del SGP para educacion.
Concretamente obtuvo en 1995 lasumade 0,0477 billones de pesos constantes de
20091 que representaban el 10,2% del total de las asignaciones por transferencias
regionales para educacion, y en 2007 se le asign6 un monto de 0,923 billones de
pesos, que representaron el 10,5% de las asignaciones realizadas. Por habitante, a
Bogota le correspondié $8.372 en 1995 y $131.021 en 2007. Mientras que la
asignacion per capita para la poblacion con NBI, fue de $54.493 en 1995, que
correspondia a 28.6%, y $1.568.168 que equivalia al 34% del total de las
asignaciones regionales para educacion en cada afio referenciado.

Las regiones de Orinoquia y Amazonia recibieron conjuntamente las transferencias
del SGP que ascendieron a 0,0312 billones de pesos de 2009 - 1, y que equivalian al
6,7% de lasasignacionesentregadasalasregionesen 1995. Enelafio 2007, lasuma
asignadaenconjuntofue de0,675billonesde pesosde 2009-1, que representaron el
7,7% de las transferencias hechas a las regiones. Al analizar la situacion por habitante
engeneral setiene que en 1995 les asignaron $24.803, que representaron el 38,7%,
mientras que en el 2007 recibieron $410.844, que correspondian al 39% del total
de las trasferencias regionales durante ese aio. En relacion con la poblacion con NBI
las transferencias que recibieron del SGP para educacion fue la siguiente: en 1995
obtuvieron $31.153, es decir, el 16,4% y en el afio 2007 lograron $854.685, que
representd el 18,5% de las transferencias regionales para ese periodo (ver cuadros
16, 17 y 18).

En resumen, el andlisis de las transferencias del SGP para educacion en las regiones
nos muestra que en el alo 2000 hubo una fuerte caida en las asignaciones efectuadas
por este sistema, pero dicha disminucion fue mas profunda en las regiones de Occi-
dente, Centro Oriente y Caribe. Porcentualmente, la variacion correspondiente entre
el afio 1999y el afio 2000 fue de 9,7%; 7,4%y 5,4%, respectivamente, tal como se
aprecia en el grafico 10. Desde el aio 2001 se observa que en la regidon Caribe han
venido aumentando las transferencias para educacion; incluso, a partir del aio 2004
alcanzaron a ser iguales a las de la region de Centro Oriente, y asi se conservan aun
hasta el afio 2007.
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No obstante, los montos por estudiante en las asignaciones de las transferencias para
educacion hechas para las regiones por el SGP por estudiante al ser diferentes, muestran
quelasregionesméaspobres(medidas porel porcentajede poblaciénconNBI)sonlas
menos beneficiadas en términos de la poblacion con NBI. Esto amplia el diferencial de
los servicios de educacion inter e intrarregional s1 se tiene en cuenta que en el caso de
la participacion para educacion, los recursos se distribuyen de acuerdo con el nimero
de estudiantes matriculados en los diferentes niveles académicos (preescolar, primaria
y secundaria) y el nimero de estudiantes en edad escolar no matriculados en el sistema
educativo (Iregui et dl., 2006), donde el factor decisivo es la poblacion matriculada.

452 Evoluciondel SGPensalud

Cuando se examina el Sistema General de Transferencias para el subsector de la salud,
encontramos que la region de Occidente ha recibido las mayores asignaciones: 35.4%
como promedioanual duranteel periodo 1995-2007. Se resaltaque esas asignacio-
nes estan por debajo del porcentaje de poblacion que habita en esa zona geografica
del pais, cuyo promedio anual es del 36.4% para el periodo de estudio. En efecto,
en el afio 1995 esta region recibid 0,0766 billones de pesos de 20091, pero tenia
el 36.9% de la poblacién colombiana; mientras que en el 2007 el monto ascendio a
0,929 billones de pesos de 2009-1 cuando tenia el 36.1% de la poblacion total del
pais (ver cuadro 19).

La region de Centro Oriente, al contrario de la region de Occidente, recibid en pro-
medio anual el 24.0% para una poblacion promedia anual del 21.5%; en términos
absolutosenelafio1995estaregionposeia8.203.945habitantesyseleasign60,0766
billones de pesosde 2009—1. Enel afio 2007 habitanen susuelo 9.277.596 personas
y le asignaron 0,607 billones de pesos de 20091 (ver cuadro 19).

De otra parte, la regidon Caribe durante el periodo de estudio de esta investigacion
recibidé en promedio anual el 21.5% del Sistema General de Participaciones parael
subsector salud a una poblacion promedia del 21.1%. En términos absolutos, en 1995
recibid 0,0439 billones de pesos de 2009—1 para una poblacion de 7.860.599, que
representabael 21.0% de los colombianos. Enel 2007 laregion Caribe recibio para
el subsector salud 0,562 billones de pesos de 20091 afin de atender una poblacion
de 9.347.648 personas; que representaban el 21.3% de la poblacién nacional (ver
cuadro 19).

En relacion con Bogotd, su participacion promedia anual en el SGP - Salud fue de
10.4% para atender el 15.4% promedio anual de personas. Concretamente, Bogota en
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1995 recibio el 11.9% del total de las asignaciones del SGP-salud de ese afio, que en
términos absolutosequivale a0,0247 billones de pesos de 20091 para atender una
poblacion de 5.699.655 personas, mientras que en el 2007 le asignaron 12.9%, que
corresponde a 0,346 billones de pesos de 20091 para atender 7.050.228 personas
(ver cuadro 19).

Finalmente, lasregionesde Amazoniay Orinoquiarecibieronen1995unpromedio
anualde2.9%Y5.4%, respectivamente, paracubrirunapoblaciénpromediade0.7%
y 4.6%. Estas regiones en 1995 recibieron 0,00424 y 0,0827 billones de pesos de
2009 - I, respectivamente, para sus poblaciones que en ese afio ascendian a 232.262 y
1.669.876 habitantes. En el 2007, les correspondi6 0,087 y 0,157 billones de pesos
de 20091, respectivamente, para una poblacion de 303.709 y 2.110.834 personas
que moraban en esas dos regiones (ver cuadro 19).

Por lo anteriormente expuesto, y al verificar la composicion porcentual de las asig-
naciones del SGP - salud por regidn y la composicion porcentual de la poblacidn por
region, encontramos que Bogotd es la Gnica region que a partir de 2003 ha venido
ganando mayor participacion en las asignaciones del SGP para salud, contrario a lo
que ha ocurrido con la Region Caribe cuya participacion disminuyd, aunque tuvo un
leve repunte enel 2007, tal como se muestraacontinuacionen losgraficos 11y 12.

Grifico 11. Composicidn porcentual por regién del
total de la poblacién nacional 1995-2007
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Fuente: elaborado por los autores con base en cifras del DANE y DNP.
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Grifico 12. Composicién porcentual SGP-salud
por regién del total nacional 1995-2007
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Fuente: elaborado por los autores con base en cifras del DANE y DNP.

Al analizar las transferencias per capita del SGP - salud por region para la poblacion
con NBI se encuentra que, a lo largo de todo el tiempo que comprende esta investiga-
cion, ladnicaregiénque haestado pordebajo del promedionacional eslaCaribe: en
promedio anual recibid el 65.7% respecto al promedio nacional de las demas regiones
del pais. Al respecto setiene que en 1995 lastransferencias por habitante conNBI de
laregion Caribe fueron de $11.014, mientras el promedio nacional fue de $15.701.
Parafinales de 2007 laasignacién recibida fue de $135.174 y el promedio nacional
alcanzo lasumade $228.524 (er cuadro 20). De otra parte, se tiene que laregion de
Amazonia, contrario a lo que ocurre con la region Caribe, ha sido la més favorecida;
en promedio anual, las transferencias recibidas del SPG - salud han sido del orden de
un216,3% por encimadel promedio nacional. Por elloen 1995 recibio por habitan-
te con NBI la suma de $23.029 y el promedio nacional de ese afio fue de $15.701,
mientras que en 2007 recibid $576.099 y el promedio nacional fue de $228.524.

En cuanto al resto de regiones, se tiene que Bogota presenta una situacion muy similar
a la de Amazonia: siempre ha estado por encima del promedio nacional, mientras
que la region de Occidente ha recibido sumas per cédpita bastante cercanas a las del
promedio nacional tal como se muestra en el grafico 13.
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Grifico 13. Transferencias per cdpita del SGP-salud por region.
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Fuente: elaborado por los autores con base en cifras del DANE y DNP.

En sintesis, es evidente indica que la disparidad en las asignaciones en las transferen-
cias per capita del SGP - salud por region a la poblacion con NBI puede resultar para
laregion Caribe econdmica y socialmente muy costosa; asi mismo puede incluso con-
ducir a incrementos de la marginalidad, la exclusion y la pobreza, sobre todo cuando
en esta region viene aumentando la poblacidon con NBI, mientras que en el resto de
regiones del pais esta poblacion ha venido disminuyendo. Es de esperarse que ante
los mayores niveles de poblacion con NBI que registra, la region Caribe tendria que
recibir de esa misma manera mas recursos, maxime partiendo del criterio segtn el
cual las transferencias estdn orientadas al desarrollo social; y en correspondencia con
el hecho de que si su asignacion se concibe de modo focalizado, dichas transferencias
deberian fijarse proporcionalmente segln los niveles de pobreza de las regiones.
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El esfuerzo tributario de las regiones

5.1 Ingresos tributarios

El comportamiento de las finanzas territoriales colombianas constituye un factor
obligado de andlisis y mas atin cuando su estudio se enmarca en el proceso descentra-
lizador iniciado en 1991 y su énfasis va orientado a las regiones del pais. Los ingresos
totales municipales y departamentales provienen de ingresos corrientes, recursos
de capital e ingresos de establecimientos pablicos. Los ingresos corrientes se hallan
subdivididos, a su vez, en ingresos tributarios y no tributarios, y en estos Gltimos
estan incluidas las transferencias que realiza el Gobierno nacional hacia las entidades
territoriales. Los dos rubros principales para la financiacion de los entes territoriales
son las transferencias que reciben del Gobierno nacional y los ingresos propios lo-
cales. De acuerdo a Wiesner (2002), las transferencias son el mecanismo transmisor
de la descentralizacion y tienen por lo general tres objetivos: igualar condiciones
niciales locales, inducir cambios en las politicas territoriales y locales y capitalizar
externalidades interjurisdiccionales; de ahi que las transferencias sean esencialmente
Instrumentos de politica.

Los impuestos territoriales se clasifican en departamentales y municipales. En los pri-
meros se incluyen gravamenes a la cerveza, 1os licores, los cigarrillos y una parte de la
sobretasa a la gasolina. Dentro de los impuestos municipales se destacan el impuesto
predial y el de industria y comercio, el cual grava las actividades industriales, comer-
cialesodeserviciosdentrodeunmunicipio, asicomounporcentajede lasobretasaa
la gasolina. En general, el comportamiento de los ingresos tributarios de las regiones
estd sustentado significativamente por el dinamismo en los gravamenes de predial y
complementarios e industria y comercio. A continuacion presentaremos resultados
enlosingresosfiscales (1995-2007) municipales, departamentalesy agregado de
las regiones que integran el pais.
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5.1.1 Ingresostributariosmunicipalesporregion

Al evaluar especificamente la composicion porcentual de los ingresos tributarios
municipales por region del total de los municipios que conforman las seis regiones
colombianas, solo se hard énfasis en las cuatro mayores regiones mas pobladas, y en
que Bogotd es la que presenta el mayor nivel de recaudo de sus 1ingresos tributarios.
En efecto, en términos absolutos, sus ingresos en 1995por este concepto ascendieron
a 1,77 billones de pesos de 2009-1, mientras que a finales de 2007 su monto fue de
3,61 billones de pesos de 2009-1. La participacidon promedia en el recaudo de los
mgresos tributarios municipales, a lo largo del periodo que comprende este estudio
representd para Bogotd el 39,3% del total de ingresos tributarios regionales. Segui-
damente se sitda la region de Occidente, que logra una participacidon promedia del
35.10% de su gestion tributaria. En términos absolutos, en esta region los ingresos
municipales alcanzaron en 1995 lasumade 1,39 billones de pesos de 2009-1y para
finales de 2007 ascendieron a 2,96 billones de pesos de 2009-1. A continuacion se
ubica la region de Centro Oriente con una participacion promedia de sus 1ngresos
tributariosdel 12.50%. Entérminosabsolutos, suejecucionalcanzéen 1995 lacifra
de 0,397 billones de pesos de 2009-1 y para finales de 2007 fue de 1,32 billones de
pesos de 2009-1. En el caso de la region Caribe, la participacion sobre el total de
los ingresos tributarios municipales fue en promedio anual del 9.60%. En términos
absolutos, en 1995 laejecucion tributaria fue de 0,301 billones de pesos de 2009-1
yafinalesde 2007 se logré lasumade 0,875 billones de pesos de 2009-1 (ver cuadro
21y figura 12); es relevante recordar que si bien en la region Caribe habita el 21% de
la poblacidn colombiana, también es cierto que ella posee la poblacion con el mayor
numero de personas con necesidades basicas insatisfechas: 47.50% en promedio. Por
lo tanto, se puede inferir que mejorar la capacidad de gestion tributaria de los go-
biernos municipales locales de la region Caribe no es tarea fécil, dado el alto nimero
de personas pobres que viven en estaregion.
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Grifico 14. Composicidn porcentual de los ingresos
tributarios por regién del total de los municipios regionales
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Fuente: elaborado por los autores con base en cifras del DANE y DNP.

De acuerdo con Blanco (2007), en términos generales la participacion de los ingresos
tributarios en los municipios del pais ha permanecido inalterada y las transferencias
condicionadas han conformado un modelo fiscal que por sus inflexibilidades reprime
el desarrollo endogeno, 1o cual, a su vez, genera presiones al aumento de la deuda
ptblica y consolida la ineficiencia del gasto. El desempeio fiscal muestra como la
mayoria de los municipios y departamentos de las regiones no cuentan con capaci-
dad de decision para fortalecer sus finanzas y orientar eficientemente el gasto a fin
de lograr el desarrollo de sus fuerzas productivas. Los tributos locales no solo son
nelasticos (constituidos por impuestos directos como el predial y complementarios,
circulacion y transito y otros, y los impuestos indirectos, de los cuales se destacan el
de industria y comercio y otros), sino extremadamente dispersos y anticuados. Hasta
el momento a las entidades territoriales no se les ha concedido lallamada  “soberania
tributaria”  dado nuestro régimen constitucional centralizado; por eso prosperd la
conocida hipotesis dela  “pereza fiscal” de los gobiernos locales. En este estudio se
consideraqueantesqueuna “perezafiscal” esladisparidadendensidaddemogrifica,
grado de desarrollo econdmico y el tipo de actividades econdomicas de los municipios
existentes en cada region y la incapacidad para aplicar una efectiva estructura tarifaria
enlatributacion, loquedificultacumplirconlaejecuciondelosingresostributarios,
sindesconocer logicamente la existencia de baja tributacion de la propiedad rural.
No se puede olvidar que mds que pereza fiscal lo que tenemos en muchas regiones
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del pais son verdaderos circulos viciosos de la pobreza, los cuales en el fondo explican
los bajos recaudos fiscales sin negar, por supuesto, las deficiencias en las politicas de
recaudo debido a los problemas institucionales que padecen.

En lo que respecta a la composicion porcentual de los ingresos tributarios per capita
por region, del total de ingresos tributarios regionales se observa aqui que la partici-
pacion de Bogota fue del 49,9%; con este resultado se constituye en el primer centro
recaudador de impuestos. En términos absolutos, el ingreso tributario per cdpita en
1995 paraBogotaascendia$25.589 constantesde 20091, mientrasque parafinales
de 2007 el ingreso tributario per capita muestraun monto de $406.695. Después de
Bogota se ubica la region de Occidente, cuya participacion promedia anual a lo largo
del periodo de estudio de esta investigacion es del 19,2% en la composicion de 1os
Ingresos tributarios per capita regionales. En esta region los ingresos tributarios per
capita municipales en 1995 fueron de $8.319 y para finales de 2007 ascendieron a
$148.441 constantes de 2009 - 1. A continuacion de la region de Occidente se sitia
Centro Oriente con una participacion promedia anual del 11,6% en la composicion de
los ingresos tributarios per capita municipales. El recaudo per capita de los ingresos
tributariosenestaregionen1995fuede$3.992yluegode$113.336enel 2007, pesos
de 2009 - I. Finalmente, la region Caribe participa en la recaudacion de los ingresos
tributarios per cdpita con una composicion promedia anual del 9,1%. Para la region
Caribe losingresostributarios per capita presentaronen 1995 unrecaudo de $3.245
yafinalesde 2007 sesituaronen $74.228 constantesde 2009—1. Ladisparidad entre
Bogota y la region Caribe puede obedecer, en parte, a las diferencias en las caracte-
risticas de las finanzas municipales y departamentales de los entes territoriales que
conforman a esta Gltima zona, y a que el distrito capital goza de sectores econdomicos
mas dindmicos que los de la region Caribe (ver cuadro?22).

5.1.2 Ingresos tributarios departamentales por region

Para el andlisis de los 1ngresos tributarios departamentales por regidon se parte de
la presuncion de que el volumen de recursos propios recaudados por los gobiernos
departamentales en una determinada vigencia puede ser diferente de su capacidad
fiscal, toda vez que el recaudo depende de las tarifas aplicadas, de la voluntad de los
contribuyentes a efectuar los pagos oportunamente sin evasion ni elusion fiscal, del
clima politico existente en el territorio correspondiente y del esfuerzo fiscal!, entre
otros. En este orden de 1deas, es crucial entender que las estructuras econdmicas de

LEl esfuerzo fiscal hace referencia al grado en que un gobierno subnacional grava con tributos las bases
impositivos que tiene disponibles.
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los diferentes departamentos que constituyen cada una de las regiones colombianas
y la disposicion de pago de sus contribuyentes explican en parte la brecha entre ca-
pacidad fiscal y el monto real de recaudos.

Los 1ngresos tributarios departamentales se apoyan esencialmente en los gravdmenes
al consumo de licores, tabaco y cerveza, aunque existen otros no menos importan-
tes, como los impuestos de timbre, circulacion y transito, registros y anotacion y
sobretasa a la gasolina. No obstante este conjunto de impuestos, se considera que
los departamentos desde el plano fiscal son los entes territoriales mas fragiles en la
medida en que los municipios figuran como los principales beneficiarios del proceso de
descentralizacion fiscal. Asimismo, se destaca como caracteristica fiscal de estos entes,
lainelasticidad de sus impuestos. Restrepo (1998) sostiene que “la bajaelasticidad
de estos impuestos se explica, primero, porque la tasa de crecimiento del consumo
de licores y del cigarrillo no siempre crece a la par con la economia; segundo, porque
se presentan problemas de auditaje y de control en su recaudo; y tercero, porque los
departamentos de frontera suelen experimentar agudos problemas de contrabando
tanto de cigarrillos como de licores, que (...) resta dinamismo a estas rentas” .

En cuanto al recaudo de los ingresos tributarios departamentales por region, exceptuando
a Bogotd, se observa que la region de Occidente logrd un recaudo promedio durante
el periodo 1995-2007 de 1.541.363 millones de pesos del afio 2009—1. Asimismoel
recaudo per capita fue de 103.937 pesos de 2009-1, lo que equivale aproximadamente
al 21.2% de la composicion de los ingresos tributarios departamentales per cdpita
de las regiones del territorio nacional. De otra parte, la region Centro Oriente ocupd
el segundo lugar en la recaudacion de los tributos fiscales departamentales y obtuvo
unrecaudo promedioanual enel periodo de estudio de 1.099.746 millones de pesos
de 2009 - I. Respecto a los ingresos tributarios per cépita departamentales en esta
region, supromedio entérminos absolutos fue 125.636 pesos de 20091, que repre-
sentan el 25.6% de lacomposicion del total de los ingresos tributarios per capitade
las regiones. A continuacion de la region de Centro Oriente se sit@a la region Caribe
cuyo recaudo promedio anual ascendio a532.611 millones de pesos de 2009—1. En
términos per cdpita el recaudo ascendio a 62.029 pesos de 2009 - I, que significan
el 12.6% de la composicion de los ingresos tributarios per cépita del total de los
departamentos por region. Seguida de la regidon Caribe se ubica la region Orinoquia
cuyosrecaudos promedio anual alcanzaron el monto de 127.806 millones de pesos
de 2009-1. En términos per capita el recaudo fue de 67.472 pesos de 2009-1, que
equivalenal 13.7%delacomposiciénporcentual delosingresostributariosdeparta-
mentales. Finalmente, la region Amazonia logrd un recaudo promedio anual para el
periodo de estudio de 33.920 millones de pesos de 2009 - 1. De otra parte, el recaudo
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per capita en esta region fue de 125.496 pesos de 2009-1, que equivalen al 25% de
la composicidn porcentual promedia de los ingresos tributarios departamentales per
capita por region (ver cuadro 23).

Lafigural5muestraelcomportamientodelosingresostributariosdepartamentales
por region en Colombia descritos previamente. Se observa que a partir de 2001 hay
una tendencia sostenida hacia el aumento de los recaudos en términos absolutos, ex-
ceptuando a la regidn Amazonia que practicamente mantiene el nivel de sus recaudos.

Grifico 15. Ingresos tributarios departamentales por regién.
Millones de pesos de 2009-1. 1995-2007
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Fuente: elaborado por los autores con base en cifras del DANE y DNP.
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El estado nacional en la region Caribe:
elementos para una reflexion

En los procesos de descentralizacion politica y administrativa por los cuales transitan
la mayoria de los paises latinoamericanos, se destaca la discusion sobre las dispari-
dades del desarrollo regional y el impacto que la intervencion estatal genera en los
diferentes territorios'. En este sentido, la presencia en Colombia de marcados des-
equilibrios econdmicos y sociales ha generado diversos cuestionamientos respecto a
los mecanismos de distribucion de la inversion pablica nacional, y a los criterios y
fuentes de financiacion establecidos por las distintas normas legales. A este respec-
to, la Constitucidn Politica fue concebida como el vinculo mds poderoso que podria
dinamizar el camino para la regionalizacion politica, administrativa y territorial por
cuanto establece en el articulo 306 la posibilidad de que dos o més departamentos
se constituyan en una region administrativa y de planificacion, lo que permitiria la
consecuciodn del desarrollo econdmico y social del respectivo territorio.

Sin embargo, cuando se aborda el interrogante de hacia donde son dirigidos los recur-
sos de inversion del presupuesto general de 1a nacidon (PGN) que puedan facilitar, y al
mismo tiempo promover la construccién de una regidn autonoma (como lo contempla
la Constitucion del 91), las respuestas no parecen ser tan obvias. Lo anterior puede
estar asociado a la dificultad para evaluar su contenido, asi como a las complejidades
del proceso presupuestal que involucran aspectos normativos, econdmicos y politicos?.
De igual forma, €l libro Estado y Region® ha expuesto que uno de los principales pro-

tVer Jorge L. Alvis Arrieta. Desarrollo regional, finanzas e inversion pablica: el caso de la costa Caribe,
Universidad Jorge Tadeo Lozano, seccional del Caribe. Cartagena de Indias, septiembre de 1999.

2Ver Ana Maria Iregui; Ligia Melo y Jorge Ramos. Hacia dénde se dirigen los recursos de inversion del
presupuesto general de la nacién. Banco de la Republica, Bogota D.C. Agosto de 2006.

®Region y Estado: una propuesta para la conformacion institucional y financiera de la region en Colombia.
Eduardo Verano De la Rosa, Walfa Constanza Téllez, Luis Yesid Sandoval. Noviembre 2005, Bogota D. C.
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blemas, ademas de la ausencia de trabajos, es que se carece de una lectura consolidada
de la totalidad del Estado nacional incluyendo su presencia en las regiones. En este
orden de 1deas y la necesidad de estimar y conocer la presencia del Estado-nacion en
las regiones hemos tenido como constante durante el desarrollo de la investigacion
dificultades para obtener y recopilar la informacidn pertinente, sobretodo de los gastos
de funcionamiento, que se constituyen en la mayor parte de las erogaciones realizadas
en los territorios; de los gastos de inversion y el personal ocupado de las entidades
nacionales, al igual que de los principales planes, programas y proyectos ejecutados en
la regi6n. Cabe mencionar que los resultados no fueron nada satisfactorios; mas atn,
después de solicitar formalmente la “colaboracion” para que se facilite 1a informacion
requeridareflejande ciertamodo el reiterado argumento sobre el centralismoen las
decisiones del Estado y en el manejo de aquellas entidades nacionales que residen
en la capital de la reptblica.* Asi, la gran mayoria de estas instituciones del orden
nacional exponian como razon principal que no podian suministrar la informacion
financieray presupuestal [porque esta] es manejada directamente desde las oficinas centrales,
encargada de todas las delegaciones departamentales. Otra razon expresada por algunas
entidades fue la carencia de un presupuesto descentralizado, en donde las ejecuciones
presupuestales se encuentren desagregadas por delegaciones departamentales. Inclusive,
algunasentidadesexpusieronabiertamente comojustificacionalanegativa, lafalta
de autonomia en el manejo del presupuesto®. No obstante, la respuesta que brinda el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el oficio nimero 2-2009-012687
del 8 de mayo del 2009 resultaméas inquietante y notablemente paradéjica debido a
que el articulo 110 aborda el tema de la autonomia presupuestal exponiendo que: “los
6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la personeria juridica de la cual hagan parte, y ordenar
el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye
laautonomiapresupuestal alaque serefierelaConstitucion Politicaylaley .

Adicionalmente, y como argumento concluyente, el citado oficioexpresaque: “Debido
aesta autonomia, las entidades ejecutoras realizan directamente la distribucion y/o asignacion
derecursosentredependenciasalolargoyanchodel paisporpartedecadaunodelosorganosque

4El proyecto envié mas de cien oficios a los entes nacionales en la region Caribe, solicitando la informacion
mencionada, pero obtuvo poca cooperacion de ellos.

5 En respuesta al oficio del 26 de agosto del 2009, la Registraduria Nacional manifiesta que la ejecucion
presupuestal se encuentra globalizada, los contratos mas representativos se celebran en el nivel central, lo Gnico
que las delegaciones envian mensualmente para pago son los servicios publicos, los arrendamientos y algunos
contratos de minima cuantia.
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conforman el presupuesto, de tal maneraque noesunainformaciondisponible enesta Direccion,
paralocual debe remitirse acadaunade estas ”. Loironico de lasituacion es que cuando
se le solicitable dicha informacion a estas entidades, se nos remitia al Ministerio de
Hacienda o se alegaba no tenerla.

En este sentido, las razones expuestas por cada una de estas entidades del orden na-
cional®no solo son desacertadas y paradojicas, sino que, ademas, faltan al compromiso
de brindar al ciudadano una informaciodn transparente que es de naturaleza pablica
y, por ende, facilmente accesible para cualquier persona sin la necesidad de invocar
mstrumentos adicionales para su consecucion.

En consecuencia, el debate sobre el desarrollo regional y, especificamente, sobre la
regionalizacion no pierde relevancia sino que cobra mayor vigencia en virtud de este
tipo de resultados; es la region Caribe una de las regiones que mayores problemas
socialesyecondmicostieneenel paisporlosbajosindicesdedesarrollosocial, el escaso
crecimiento de su economia y la debilidad de sus finanzas ptblicas, que generan y
marcan importantes diferencias con relacion a otras regiones de Colombia.

Esta desigualdad regional se hace mas evidente cuando se analiza la tradicional mar-
ginalidad de la Costa seglin la 16gica impuesta por la economia nacional. La presencia
poco dindmica de sectores econdmicos tradicionales (agricultura e industria manu-
facturera) ha limitado en las dos ultimas décadas las expectativas de alcanzar mejores
resultados en términos de crecimiento’. A ello se suma el déficit en infraestructura, la
bajacompetitividad sectorial y ladificil situacién social de su poblacion, que ubica
alaregion Caribe endesventaja frente aotras zonas del pais.

Consecuentemente, en las discusiones sobre el desarrollo regional debe reconocerse la
preponderancia del entorno territorial y local como dmbito de los proyectos indivi-
duales y colectivos de desarrollo y de calidad de vida, y, por lo tanto, laimportancia
social y politica de los proyectos regionales y sus repercusiones en los disefios de las
politicas pablicas nacionales®. Sinembargo, bajo este panorama, cabe agregar que
conladesapariciondelos Corpes, laregionse quedo sindientes’; fueron precisamente

¢ Las entidades son: Defensoria del Pueblo, Registraduria, DIAN.

"Desarrollo regional, finanzas e inversion publica: el caso de la costa Caribe. Jorge Luis Alvis Arrieta.
Universidad Jorge Tadeo Lozano, Seccional del Caribe. Cartagena de Indias, Septiembre 1999.

8EI Caribe colombiano: aproximacion a la region y al regionalismo. Juan Guillermo Restrepo Arteaga.
Documento Ceres N. 17. Universidad del Norte, 2000.

°Palabras de Adolfo Meisel para expresar que los Corpes actuaban como las instancias técnicas de coordinacion
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las presiones politicas regionales, combinadas con los celos nstitucionales y las con-
ductas clientelistas provenientes del nivel central, los principales detonantes para su
liquidacion.

Asi, a partir de la desaparicion de los Corpes, la region Caribe experimento una im-
portante pérdida en la configuracién y coordinacion de la inversion pablica nacional,
con las consiguientes deficiencias en la asignacion de los recursos del presupuesto
general de la nacion (PGN) que no garantizan a los habitantes de esta zona mayor
equidad en cuanto a su distribucion; por lo tanto, el cierre de las brechas existentes
en el desarrollo de las distintas regiones, la satisfaccion de las demandas crecientes
por bienes sociales, y la superacion de los pobres resultados en términos del desarrollo
econdmico y social que lidera en el pais, sonlimitados.

Los hechos mencionados anteriormente evidencian, por un lado, la resistencia de
algunos sectores parlamentarios del interior del pais y del Gobierno a crear y gene-
rar las condiciones de la regidon como entidad territorial autbnoma; y, por otro, que
algunos departamentos, especialmente los de mayor desarrollo relativo, consideran a
la regidn como un competidor de los niveles seccionales, razon por la cual les resulta
poco atractiva la construccion de un nivel regional fuerte. De esta forma, la opcidn
de la regidn como entidad territorial aparece distante al 1gual que la capacidad para
detectar elementos y problematicas regionales y subregionales comunes y divergentes
en materia de inversion pablica nacional en la region.

Dado que en la investigacion no pudimos recoger la informacion adecuada de los entes
nacionales en la region Caribe, procedimos a hacerlo con una de las pocas entidades
nacionales que entregd la informacion requerida, la cual presentamos aqui a manera
de 1lustracion.

A continuacion se tomaré la informacion referente a la ejecucion presupuestal del
Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC) vigencias 2000-2007 correspondiente
al total presupuestado en la regién Caribe y al total nacional.

e intermediacion entre el Gobierno nacional y los gobiernos departamentales, con la mision de poner en practica
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad mencionados en el articulo 288 de la carta magna.
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6.1 Caso deestudio

6.1.1 Ejecucion presupuestal del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Se presentaacontinuacion unadescripcion grafica detallada de laejecucion presu-
puestal teniendo en cuenta la clasificacion de los gastos de acuerdo a funcionamiento
e inversion; ademas, se identifica cuanto ejecuta el IGAC en la region Caribe del

total presupuestado a nivel nacional (ver grafica 16).

Cuadro 3.

Reporte de apropiaciones presupuestales Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),

periodo 2000-2007

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total gastos
funcionamiento 25189,9485 | 25522,163 25968,32 26842,728 28152,083 28982,891 29666,5 30881,53
nacional
Total gastos funciona- |- ), 4.157 3.984 3570 3.749 3.872 3.972 4309
miento region Caribe
Tots;(l::lc:/:;flon 10381.6 15676,78 20210,22 22501,379 25157 55277,374 | 43427,613 38528,03
Total |nvers_|on region 444 807 1.014 1.065 1.119 2.712 2723 4.281
Caribe
Total
Otanzcr?j:;uesm 35571,5485 | 41198943 | 46178,54 | 49344,107 | 53309,083 | 84260,264 | 73094,113 | 69409,56
Total presupuesto
L . 3.618 4.964 4.998 4.635 4.868 6.584 6.695 8.590
region Caribe
Participacion % del
prestpuesto region 10.2% 12,0% 10.8% 9.4% 9,1% 7.8% 9,2% 12.4%
Caribe / presupuesto
nacional
Continua...
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Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Participacion %
funcionamiento region 13% 16% 15% 13% 13% 13% 13% 14%
Caribe

Participacion %

. L, L . 4,3% 5,1% 5,0% 4,7% 4,4% 4,9% 6,3% 11,1%
inversion region Caribe

Total funcionamiento

region Caribe / total

presupuesto nacional
IGAC

8,9% 10,1% 8,6% 7,2% 7,0% 7,0% 5,4% 6,2%

Total inversion
region Caribe / total
presupuestonacional
IGAC

1,2% 2,0% 2,2% 2,2% 2,1% 3.2% 3,7% 6.2%

Fuente: cédlculos de los autores con base a la informacion suministrada por el IGAC - Oficina de Planeacion.

Al analizar las apropiaciones presupuestales para el periodo 2000 - 2007 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC) para inversiones y gastos de funcionamiento, se
tiene:
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Grifico 16. Comparativos gastos de funcionamiento y de inversidn region
Caribe vs. total nacional. Cifras en millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboracion de los autores con base en los datos suministrados por el IGAC, Oficina de Planeacion.

6.12 Funcionamiento

De una apropiacion total de $221,206.168 millones de pesos para funcionamiento a
nivel nacional en el periodo 2000—2007 se destino un total de $30,787 millones, de
los cuales le corresponde al 13,92% del total de esta asignacion a la region Caribe.
Adicionalmente, durante el periodo de estudio la participacidon porcentual promedio
de las apropiaciones presupuestales destinadas por el IGAC para funcionamiento en la
region Caribe no supera el 14% del total destinado a funcionamiento a nivel nacio-
nal, es decir, le correspondié $30,843.95 millones, y fue el afio 2001 el que registra
unamayor participacion de laregién Caribe paraeste tipo de gasto (ver grafical7).

Sobre la participacion porcentual del total destinado para gastos de funcionamiento
en la regién Caribe en relacion con el total presupuestado por el IGAC se puede ex-
poner que durante el periodo de andlisis el promedio de participacion dentro deeste
tipo de gasto no supera el 7,27%, pues la mayor participacion (10%) laalcanzé en
elafio 2001 (vergréafical7).
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Grifico 17. Participacion % regién Caribe sobre el total presupuestado
para funcionamiento e inversién a nivel nacional, IGAC

e B Participacion %
2006 Invgrsmn region
Caribe
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- N —
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Funcionamiento
2002 region Caribe
2001
2000
0% 5% 10% 15% 20%
X

Fuente: elaboracion de los autores con base en los datos suministrados por el IGAC, Oficina de Planeacion.

6.13 Inversion

De una apropiacion total de $231,159.991 mm de pesos para inversion a nivel na-
cional en el periodo 2000 a 2007, inicamente el IGAC destind un total de $14,165
millones, correspondiente al 6,13% del total de las apropiaciones, para inversion en
la regidn Caribe (grafica 2). Cabe destacar que durante el periodo de andlisis la par-
ticipacion porcentual promedio de las apropiaciones presupuestales destinadas por
el IGAC parainversionen laregion Caribe no superael 5,74% del total destinado a
inversion a nivel nacional; le correspondieron $13,265.89 millones, y fue el afio 2007
el que registra una mayor participacion regional para este tipo de rubro.

Adicionalmente, la participacion porcentual del total destinado para inversion en la
regi6on Caribe en relacion con el total presupuestado por el IGAC durante el periodo

de analisis no superael 2,85%, la mayor participacion (6,17%) fue alcanzadaenel
afio2007 (vergrafico18).
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Grifico 18. Participacién %: funcionamiento e inversion
region Caribe / total presupuestado IGAC, (2000-2007)
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Fuente: elaboracion de los autores con base en los datos suministrados por el IGAC, Oficina de Planeacion.

Este caso es apenas 1lustrativo del poco peso que tuvo la region Caribe en materia

gastosde funcionamientoydeinversién, pueslamayoriadelaejecucionpresupues-

tal se concentr6 en Bogota. Obsérvese los bajos porcentajes con referenciaal 21
poblacional de nuestra participacion.

Aparentemente, habria poca presencia de la nacion en las regiones; pero en realidad en

los tltimos anos y con este proposito deliberado miles de funcionarios son contratad
por operadores privados a nivel nacional sin que aparezcan en la ndmina oficial de |

entes respectivos. Tal es el caso de la oficina de Accion Social de la Presidencia, que
puede tener mds funcionarios en un departamento que la misma némina oficial del

ente territorial. Lamentablemente, en esta investigacion no pudimos ahondar en

de

%

(0N
(0N

el

tema, dadas las limitaciones presupuestales, de informacion y de tiempo que tuvimos.
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Regionalizacion yfinanzas territoriales:
ni centralismo ni federalismo fiscal

Durante el siglo XIX el pais se debatid hasta 1886 entre el centralismo y el federa-
lismo, y después de muchas guerras civiles opto por el modelo de reptblica unitaria
centralizada en la fecha mencionada. A partir de los afios ochenta del siglo pasado
toma fuerza el movimiento descentralizador que se materializa en la Constitucion de
1991, la cual, ademads de fortalecer el régimen municipal, abre la posibilidad de crear
regiones mediante los arts. 306 y 307 de la carta nacional. La Constitucién politica
dejo entonces la posibilidad de construir un esquema de ordenamiento territorial
diferente al existente hasta 1991, conformado solo por la nacidn, los departamentos
y los municipios. Dicho esquema es ordenado en la Constitucion cuando se concibe
aColombiacomo un pais de regiones, bajo un esquemaunitario.

Hemos visto que la sola descentralizacion municipal no ha podido resolver los pro-
blemas de falta de convergencia en el desarrollo regional del pais, aunque ha ayudado
a extender los servicios de salud, educacion y saneamiento bésico en todo el territorio
nacional; pero desde el punto de vista de la poblacidon con NBI, la regidn no resulta
muy favorecida. Por otro lado, en la seccion sobre las finanzas territoriales hemos
calculado el peso de la regidn en las finanzas municipales y departamentales, obser-
vando que debido a los factores estructurales de pobreza, 1os recaudos municipales
y departamentales no se encuentran nisiquieramuy lejos del 21% poblacional. Por
ello un sistema que practique el federalismo fiscal pleno seria poco conveniente para
la regi6on Caribe, dada su necesidad de fuertes transferencias del nivel central a fin
de reducir su retraso relativo con respecto a las regiones mas desarrolladas. Si, por
un lado, el centralismo caracteristico de una reptblica unitaria centralizada no nos
ha favorecido desde mediados de los afios cincuenta del siglo pasado, pasar de inme-
diato a un régimen federal seria un salto al vacio. Asi, la creacidon de un sistema de
regiones como palancas de Estado para impulsar el desarrollo regional hace necesario
un mecanismo de transicion tanto en el pais cuanto en la regidon Caribe.



conclusiones

Enestetrabajohemoshechounrecorridominucioso sobreel desarrolloeconémicodela
region Caribe enel periodo 1995-2007. Claramente son evidentes varias conclusiones.

Ademas del retraso del desarrollo relativo de la region Caribe en materia de PIB y
cubrimiento de las NBI y los niveles de pobreza, las asignaciones del presupuesto de
nversion regionalizable y las tasas de crecimiento de la poblacidon con NBI muestran
disparidad, segtin lo que la Ley 60 de 1993 consigna como criterios para la asignacion
de los recursos transferidos a los entes territoriales por concepto de la participacion en
los ingresos corrientes de la nacion y el situado fiscal. Estos supuestamente persiguen
objetivosequitativos o redistributivos que beneficien relativamente masaaquellas
regiones con mayores indices de necesidades bésicas insatisfechas y poblacion en
condiciones de pobreza. Lo mostrado por la evidencia empirica en esta investigacion
sefiala que siendo la regién Caribe un territorio marcadamente menos desarrollado
econdmica y socialmente que otras regiones colombianas, las asignaciones presu-
puestales para inversion regional y social son menores que las asignadas a las zonas
mas aventajadas de Colombia; asi en la medida en que estas Gltimas consiguen y
conquistan los mayores porcentajes de recursos transferidos por el Gobierno nacional,
1gualmente se acenttian las disparidades econdmicas y sociales intra e interregionales.

El examen del porcentaje de poblacidn con NBI respecto a la poblacion total de cada
region (grado de concentracion de la pobreza) muestra que la del Caribe es la Gnica
del pais que no logra una disminucion significativa en términos porcentuales de su
poblacion con NBL

El analisis de las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP) para
educacion en las regiones nos muestra que en el ailo 2000 hubo una fuerte caida en
las asignaciones efectuadas por el SGP, pero dicha disminucion fue mas profunda en
las regiones de Occidente, Centro Oriente y Caribe. Porcentualmente, la  variacion
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correspondiente entre el afio 1999y el afio 2000 fue de 9,7%; 7,4%y 5,4%, respec-
tivamente. No obstante, a partir del afio 2001 las transferencias para educacion en
la regién Caribe han venido aumentando, y luego en el afio 2004 alcanzaron a ser
iguales a las de laregion de Centro Oriente y asi se conservan aun en el afio 2007.

Al examinarse el Sistema General de Transferencias para el subsector de la salud es
evidente que ladisparidad enlasrespectivas asignaciones per capitadel SGP — salud por
region a la poblacion con NBI resulta para la region Caribe econdmica y socialmente
muy costosa; asi mismo puede incluso conducir a incrementos de la marginalidad,
la exclusion y la pobreza, sobre todo cuando en esta region viene aumentando la
poblacion con NBI, mientras que en el resto de regiones del pais esta poblacion ha
venido disminuyendo.

El desempefio fiscal muestra como la mayoria de los municipios y departamentos de
las regiones no cuentan con capacidad de decision para fortalecer sus finanzas y orientar
eficientemente el gasto a fin de lograr el desarrollo de sus fuerzas productivas. Los
tributos locales no solo son ineldsticos (constituidos por impuestos directos e indirec-
tos, entre los primeros estd el predial y complementarios, circulacion y transito, y en
los segundos, se destaca el de industria y comercio), sino extremadamente dispersos
y anticuados. Hasta el momento a las entidades territoriales no se les ha concedido
lallamada “soberania tributaria” 'y por eso prospero la falsa hipotesisdela  “pereza
fiscal” delos gobiernos locales. En este estudio se considera que antes que una  * pe-
reza fiscal” también hay que mirar la disparidad en el tipo y grado de desarrollo, la
naturaleza de las actividades econdmicas de los municipios existentes en cada region
y la incapacidad para efectuar una efectiva estructura tarifaria en la tributacion como
loquedificultacumplirconlaejecucionde losingresostributarios; sinembargo, no
se desconoce la existencia de baja tributacion de la propiedad rural que el poder de
los prosperos duefios de estos territorios mantiene en la region.

Al establecerse un andlisis comparativo respecto a la tributacion entre Bogotd y la
Regidn Caribe se tiene: la participacion de Bogotd en la composicion de los ingresos
tributarios por region fue del 49,9% como el primer centro recaudador de impuestos.
Entérminosabsolutos, elingresotributariopercapitaen1995paraBogotaascendia
$25.589 constantes de 2009, mientras que parafinales de 2007 el ingreso tributario
percapitaregistrabaunmontode $406.695. Asuvez, laregion Caribe haparticipado
en la recaudacion de los ingresos tributarios per cdpita con una composicion promedia
anual del 9,1%. Para la region Caribe los ingresos tributarios per capita presentaron
en 1995 unrecaudo de $3.245 y afinales de 2007 se situaron en $74.228 constantes
de 2009. La disparidad entre Bogota y la region Caribe puede obedecer, en parte, a
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las diferencias en las caracteristicas de las finanzas municipales y departamentales de
los entes territoriales que conforman a esta Gltima zona, y a que el distrito capital
goza de sectores econdomicos mas dindmicos que los de la region Caribe.

En cuanto al recaudo de los ingresos tributarios departamentales por region, exceptuando
a Bogotd, se observa que la regidon de Occidente logro un recaudo promedio durante
el periodo 1995-2007 de 1.541.363 millones de pesos del afio 2009—-1. Asimismo
el recaudo per cépita fue de 103.937 pesos de 20091, lo que equivale aproximada-
mente al 21.2% de la composicion de los ingresos tributarios departamentales per
capita de las regiones del territorio nacional. De otra parte, la region Centro Oriente
ocupd el segundo lugar en la recaudacion de los tributos fiscales departamentales y
obtuvo un recaudo promedio anual en el periodo de estudio de 1.099.746 millones
de pesos de 2009 - 1. Respecto a los ingresos tributarios per capita departamentales
en esta region, su promedio en términos absolutos fue 125.636 pesos de 2009,
que representan el 25.6% de lacomposicion del total de los ingresos tributarios per
capita de las regiones. A continuacion de la region de Centro Oriente se situd la re-
gion Caribe cuyo recaudo promedio anual ascendié a532.611 millones de pesos de
2009 - I. En términos per capita el recaudo ascendid a 62.029 pesos de 2009 - I, que
significan el 12.6% de la composicion de los ingresos tributarios per capita del total
de los departamentos por region.

Al examinar la presencia del nivel nacional en las regiones se intuye que si bien ha
aumentado, esto no es evidente ante la opinidn pablica por la respectiva falta de
informacion ya que las entidades nacionales la guardan celosamente y no la propor-
cionan. Por eso cuando se hacen alegatos contra el crecimiento burocratico del Estado
en los territorios, se deja al margen el crecimiento muy oculto del Estado nacion
por cuanto materializa su presencia a través de operadores privados de los grandes
programas nacionales.

Siel Estadonacional mantuviese su voluntad de reducirse, sus gastos de funcionamiento
disminuirian; y podrian crearse entes regionales dentro del disefio constitucional de
una repiblica unitaria centralizada que acepta la regionalizacidon como mecanismo
balanceador de desarrollo. El desarrollo de las regiones es clave para la unidad nacio-
nal misma. La regionalizacion se convierte asi en un instrumento de Estado para el
desarrollo regional.
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ANEXOS

Cuadro 1
POBLACION TOTAL POR REGION 1995-2007. NUMERO DE HABITANTES

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
amc;;zfl’; . 232.262 240.043 247.553 254.716 261.474 267.795 273.611
Bogota. D. C. 5.699.655 5.828.528 5.952.563 6.072.489 6.189.030 6.302.881 6.412.400

Caribe 7.860.599 7.987.324 8.110.931 8.232.561 8.353.272 8.474.012 8.593.747
Centro oriente 8.203.945 8.303.536 8.401.386 8.497.310 8.591.172 8.682.902 8.772.604
Occidente 13.823.329 14.005.188 14.180.304 14.350.754 14.518.383 14.684.748 14.847.817
Orinoquia 1.669.876 1.712.019 1.753.306 1.793.491 1.832.383 1.869.879 1.906.134
Total poblacion 37.489.666 38.076.638 38.646.043 39.201.321 39.745.714 40.282.217 40.806.313
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
am(;zgll:i(;* 279.018 284.083 288.913 293.658 298.679 303.709 270.286
Bogota. D. C. 6.520.473 6.627.568 6.734.041 6.840.116 6.945.216 7.050.228 6.384.354
Caribe 8.715.013 8.838.171 8.963.349 9.090.413 9.218.037 9.347.648 8.631.181
Centro oriente 8.860.303 8.946.184 9.030.558 9.113.872 9.195.710 9.277.596 8.781.067
Occidente 15.011.630 15.176.595 15.342.692 15.509.425 15.671.931 15.836.019 14.829.845
Orinoquia 1.941.022 1.974.820 2.007.975 2.041.108 2.075.814 2.110.834 1.894.207
Total poblacion 41.327.459 41.847.421 42.367.528 42.888.592 43.405.387 43.926.034
Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad
Composicion porcentual de la poblacion total por regién 1995-2007
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ani‘;;ﬁ; 0.6 0,6 0.6 0.6 0,7 0.7 0.7
Bogota D. C. 15,2 15,3 15,4 15,5 15,6 15,6 15,7
Caribe 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,1
Centro Oriente 21,9 21,8 21,7 21,7 21,6 21,6 21,5
Occidente 36,9 36,8 36,7 36,6 36,5 36,5 36,4
Orinoquia 4,5 4,5 4,5 4,6 4,6 4,6 4,7
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Anirzti?a* 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0,60%
Bogota D. C. 15,8 15,8 15,9 15,9 16,0 16,1 15,70%
Caribe 21,1 21,1 21,2 21,2 21,2 21,3 21,10%
Centro Oriente 21,4 21,4 21,3 21,3 21,2 21,1 21,50%
Occidente 36,3 36,3 36,2 36,2 36,1 36,1 36,40%
Orinoquia 4,7 4,7 4,7 4.8 4.8 4.8 4,710%

Fuente: cdlculos de los autores con base DANE




Cuadro 2
POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR REGION 1995-2007.

NUMERO DE HABITANTES

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 184.166 181.147 178.178 175.257 172.384 169.558 166.778
Bogota D. C. 875.681 847.221 819.685 793.045 767.270 742.333 718.206

Costa caribe 3.989.543 4.000.468 4.011.960 4.024.039 4.036.725 4.050.041 4.064.007
Centro oriente 2.853.247 2.805.543 2.758.735 2.712.808 2.667.743 2.623.524 2.580.134
Occidente 4.529.428 4.469.785 4.411.502 4.354.542 4.298.871 4.244.456 4.191.264

Orinoquia 819.056 801.140 783.842 767.135 750.993 735.392 720.308
Total 13.251.121 13.105.304 12.963.903 12.826.826 12.693.986 12.565.303 12.440.698
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio

Amazonia* 164.045 161.355 158.710 156.109 153.550 151.032 166.778

Bogota D. C. 694.864 672.280 650.430 629.291 608.838 589.050 718.206

Costa caribe 4.078.649 4.093.989 4.110.054 4.126.869 4.144.461 4.162.860 4.068.384
Centro oriente 2.537.559 2.495.781 2.454.786 2.414.558 2.375.083 2.336.346 2.580.818

Occidente 4.139.263 4.088.424 4.038.716 3.990.111 3.942.580 3.896.098 4.194.986

Orinoquia 705.718 691.602 677.940 664.712 651.899 639.486 721.634

Total 12.320.097 12.203.432 12.090.636 11.981.648 11.876.412 11.774.872
Fuente. DANE

Poblacion total por region 1995-2007. NUmero de habitantes

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Grupo 232.262 240.043 247.553 254.716 261.474 267.795 273611

Amazonia*

Bogot4, D.C. 5.699.655 5.828.528 5.952.563 6.072.489 6.189.030 6.302.881 6.412.400
Caribe 7.860.599 7.987.324 8.110.931 8.232.561 8.353.272 8.474.012 8.593.747

Centro Oriente 8.203.945 8.303.536 8.401.386 8.497.310 8.591.172 8.682.902 8.772.604
Occidente 13.823.329 14.005.188 14.180.304 14.350.754 14.518.383 14.684.748 14.847.817
Orinoquia 1.669.876 1.712.019 1.753.306 1.793.491 1.832.383 1.869.879 1.906.134

Total Poblacién | 37.489.666 38.076.638 38.646.043 39.201.321 39.745.714 40.282.217 40.806.313

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Grupo 279.018 284.083 288.913 293.658 298.679 303.709 270.286

Amazonia*

Bogots, D.C. 6.520.473 6.627.568 6.734.041 6.840.116 6.945.216 7.050.228 6.384.354
Caribe 8.715.013 8.838.171 8.963.349 9.090.413 9.218.037 9.347.648 8.631.181

Centro Oriente 8.860.303 8.946.184 9.030.558 9.113.872 9.195.710 9.277.596 8.781.067
Occidente 15.011.630 15.176.595 15.342.692 15.509.425 15.671.931 15.836.019 14.829.845
Orinoquia 1.941.022 1.974.820 2.007.975 2.041.108 2.075.814 2.110.834 1.894.207

Total Poblacién | 41.327.459 41.847.421 42.367.528 42.888.592 43.405.387 43.926.034
Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad.

Continua...
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Composicion porcentual de la poblacion con NBI sobre el total de la poblacion por region. 1995-2007

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Anirz‘gi; 79.3 75.5 72,0 68.8 65.9 63.3 61,0
Bogota D. C. 154 14,5 138 13,1 124 11.8 11,2
Caribe 50.8 50,1 49,5 489 476 478 473
Centro Oriente 34,8 33,8 32,8 319 31,1 302 29.4
Occidente 328 319 31,1 30,3 206 289 28.2
Orinoquia 49,0 46,8 44,7 428 410 393 378
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Arir;ﬁ; >88 56.8 54,9 53,2 514 49,7 61.7%
Bogota D. C. 10,7 10,1 9,7 9.2 8.8 84 11.3%
Caribe 46,8 46,3 459 454 450 44,5 47.5%
Centro Oriente 28.6 279 272 265 258 252 22.7%
Occidente 276 26.9 263 257 252 246 28.3%
Orinoquia 36.4 350 33,8 32,6 314 303 38.1%

Fuente: cdlculos de los autores con base DANE
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Poblacion total por region

Cuadro 3

Total poblacion votante para la presidencia colombiana

Fuente: Registraduria Nacional
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1998 2002 2006 1998 2002 2006
Amazonia 254.716 279.018 298.679 Amazonia 93.607 102.639 132.717
Bogota D.C. 6.072.489 6.520.473 6.945.216 Bogota D.C. 1.931.098 2.141.676 2.138.540
Caribe 8.232.561 8.715.013 9.218.037 Caribe 1.838.346 1.925.764 1.977.076
Centro oriente 8.497.310 8.860.303 9.195.710 Centro oriente 2.650.627 2.719.987 2.7184.113
Occidente 14.350.754 15.011.630 15.671.931 Occidente 3.838.739 3.945.008 4.102.984
Orinoquia 1.793.491 1.941.022 2.075.814 Orinoquia 290.937 307.729 382.990
Total 39.201.321 41.327.459 43.405.387 Total
. B . poblacién 10.643.354 11.142.803 11.518.420
Fuente: Registraduria Nacional votante
%del tota}l’de 272 27.0 265
poblacion
Fuente: Registraduria Nacional
Total votacion parala presidencia Participacion porcentual de los votantes respecto
de la Republica de Colombia al total de la poblacién por regién
1998 2002 2006 1998 2000 2006
Amazonia 36.629 45.004 33.177 Amazonia 36,7 36,8 44 4
Bogota D.C. 500.941 1.214.379 | 1.396.155 Bogota D.C. 31,8 32,8 30,8
Caribe 593.345 715.246 | 1.231.987 Caribe 223 22,1 21,4
Centro oriente | 994.879 | 1.310.251 | 1.813.571 Centro oriente 31,2 30,7 30,3
Occidente | 1.394.912 | 2.316.027 | 2.653.991 Occidente 26,7 26,3 26,2
Orinoquia 78.481 171.634 283.688 Orinoquia 16,2 15,9 18,5
Total 3.599.187 | 5.772.541 | 7.412.569 Fuente: cdlculos de los autores con base en Registradurfa Nacional

Composicion porcentual del total de lavotacion
para la presidencia

1998 2002 2006

Amazonia 1,0 0,8 0,4
Bogota 139 21,0 18,8
Caribe 16,5 124 16,6
Centro oriente 27,6 22,7 24,5
Occidente 38,8 40,1 35,8
Orinoquia 2,2 3,0 3.8

Fuente: célculos de los autores con base en Registraduria Nacional



Cuadro 4

Total votacion para el Senado Poblacion total por region
1998 2002 2006 1998 2002 2006
Amazonia 97.075 120.019 129.037 Amazonia 254.716 279.018 298.679
Bogota D.C. 1.368.134 | 1.632.961 1.607.867 Bogotd D.C. 6.072.489 | 6.520.473 | 6.945.216
Caribe 2.187.857 | 2.269.695 | 2.539.585 Caribe 8.232.561 8.715.013 | 9.218.037
Centro oriente | 2.271.274 | 2445850 | 2.484.684 Centro oriente | 8.497.310 | 8.860.303 | 9.195.710
Occidente 3.273.123 | 3.537.858 | 3.610.728 Occidente | 14.350.754 | 15.011.630 | 15.671.931
Orinoquia 263.755 291.022 335.725 Orinoquia 1.793.491 1.941.022 | 2.075.814
Total votacion | 9.461.218 | 10.297.405 | 10.707.626 Total 39.201.321 | 41.327.459 | 43.405.387
Fuente: Registraduria Nacional Fuente: Registraduria Nacional
Participacién porcentual de votantes para el Participacion porcentual de los votantes respecto al
Senado por regién total de la poblacion por region
1998 2002 2006 1998 2002 2006
Amazonia 1,0 1,2 1,2 Amazonia 38,1 430 432
Bogota 14,5 15,9 15,0 Bogotd D.C. 22,5 25,0 23,2
Caribe 23,1 22,0 23,7 Caribe 26,6 26,0 21,6
Centro 24.0 238 232 Centro oriente 26,7 27,6 27,0
oriente
Occidente | 346 344 337 Occidente | 228 28 230
Orinoquia 2,8 2,8 3,1 Orinoquia 14,7 15.0 16,2
Fuente: cilculos de los autores con base en Registradurfa Nacional Fuente: cilculos de los autores con base en Registradurfa Nacional

Curules totales al Senado por region
de procedencia

2.002 2.006
Bogotd 16 14
Caribe 26 27
Centro Oriente 23 26
Occidente 33 30
Ot |2 3

Fuente: Registraduria Nacional
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Cuadro 5

Votacion para Camara de Representantes Poblacion total por region
1998 2002 2006 1998 2002 2006
Amazonia 97.075 122.066 127.092 Amazonia 254716 279.018 298.679
Bogota D.C. 1.378.029 1.610.524 | 1.575.906 Bogotd D.C. 6.072.489 | 6.520.473 | 6.945.216
Caribe 2.187.857 | 2.349.881 | 2.503.524 Caribe 8.232.561 8.715.013 | 9.218.037
Centro oriente | 2.271.274 | 2.452.520 | 2.466.059 Centro oriente | 8.497.310 | 8.860.303 | 9.195.710
Occidente 3.273.123 | 3.575.684 | 3.602.344 Occidente 14.350.754 | 15.011.630 | 15.671.931
Orinoquia 263.755 297.062 347.070 Orinoquia | 1.793.491 | 1.941.022 | 2.075.814
Total votacién | 9.471.113 | 10.407.737 | 10.621.995 Total 39.201.321 | 41.327.459 | 43.405.387
Fuente: Registraduria Nacional. Fuente: DANE.
Composicidn porcentual de votantes para la Camara Participacionporcentual delosvotantes
de Representantes por region respecto al total de la poblacién porregion
1998 2002 2006 1998 2002 2006
Amazonia 1,0 1,2 1,2 Amazonia 38,1 43,7 42,6
Bogotd D.C.. 14,5 15,5 14,8 Bogota 22,7 24,7 22,7
Caribe 23,1 22,6 23,6 Caribe 26,6 27,0 27,2
Centro oriente 24,0 23,6 23,2 Centro oriente 26,7 27,7 26,8
Occidente 34,6 34.4 33,9 Occidente 22,8 23,8 23,0
Orinoguia 2,8 2,9 33 Orinoquia 14,7 15,3 16,7

Fuente: cilculos de los autores con base en Registraduria Nacional. Fuente: célculos de los autores con base en Registraduria Nacional.

Curules asignadas para la Camara
de Representantes

2002 2006
Amazonia 6 6
Bogota d. C. 18 18
Caribe 34 34
Centro oriente 35 35
Occidente 53 53
Orinoquia 15 15

Fuente: Registraduria Nacional.
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Cuadro 6
APROPIACIONES DEFINITIVAS 1995 - 2007 GOBIERNO CENTRAL MAS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS - PRECIOS CONSTANTES 2009-I (MILLONES DE PESQS)

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
I. | Funcionamiento| 3.072.723 | 4.573.988 | 6.344.616 | 9.341.963 | 13.115.978 | 15.612.803 | 19.062.238
Gastos de 784753 | 1.187.619 | 1.740.035 | 2.380.322 | 3.043.879 | 3.752.070 | 4.379.414
personal
Gastos generales | 284.341 | 415604 | 563333 | 777.224 | 916411 | 1.012.730 | 1.219.946
Transferencias 1.964.981 | 2.891.320 | 3.941.092 | 6.039.461 | 8.984.859 | 10.617.477 | 13.193.909
Operacion 38.647 79.444 100.155 | 144.956 | 170.830 | 230.527 | 268.968
comercial
Ii. 32{1"5310 dela | 940836 | 1.826.197 | 3.057.228 | 5.517.642 | 7.480.626 | 9.776.016 | 13.653.054
Deuda externa 399.895 | 548.958 | 867.579 | 1.260.227 | 2.385.982 | 3.027.941 | 5.061.423
Amortizaciones | 226.556 | 315295 | 496.019 | 613.939 | 1.389.929 | 1.534.789 | 2.850.754
Intereses 173339 | 233.663 | 371.560 | 646288 | 996.053 | 1.493.152 | 2.210.669
Deuda interna 440941 | 1.277.239 | 2.189.649 | 4.257.414 | 5.094.644 | 6.748.075 | 8.591.630
Amortizaciones 263.039 | 781.036 | 1.316.753 | 2.664.747 | 3.109.664 | 3.785.108 | 5.365.507
Intereses 177.903 | 496203 | 872.896 | 1.592.667 | 1.984.980 | 2.962.967 | 3.226.124
0 | Inversién 1.323.433 | 2.283.884 | 3.231.464 | 3.562.708 | 4.625.613 | 4.502.394 | 7.314.447
Iv. ici;iai‘;igoml(i* 5.236.992 | 8.684.069 | 12.633.308 | 18.422.313 | 25.222.217 | 29.891.213 | 40.029.738
V. (Ti"f’ilﬁs)inde“da 4396.155 | 6.857.872 | 9.576.080 | 12.904.671 | 17.741.591 | 20.115.196 | 26.376.684
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
I. | Funcionamiento| 22.497.401 | 25.759.519 | 33.595.612 | 39.882.067 | 43.866.595 | 50.620.787
Gastos de 5.004.990 | 5.803.251 | 6.741.416 | 7.530.603 | 8.767.143 | 10.187.067
personal
Gastos generales | 1.560.040 | 1.798.377 | 2231204 | 2.545.438 | 2943430 | 3417719
Transferencias | 15.570.300 | 17.716.114 | 24.169.110 | 29.152.559 | 31.359.502 | 36.257.310
Operacién 362063 | 441777 | 453882 | 653468 | 796520 | 758692
comercial
Ii. gg"é‘;m dela | 15579750 | 19.872.529 | 20.697.762 | 25.519.746 | 32.833.763 | 35.000.862
Deuda externa | 6.509.995 | 9.702.898 | 7.240.944 | 10.595.248 | 8.956.385 | 6.868.612
Amortizaciones | 3.876.885 | 5.751.093 | 3.442.355 | 6.930.060 | 5.169.737 | 3.312914
Intereses 2.633.110 | 3.951.805 | 3.798.589 | 3.665.188 | 3.786.648 | 3.555.698
Deuda interna | 9.069.756 | 10.169.631 | 13.456.818 | 14.924.498 | 23.877.377 | 28.132.250
Amortizaciones | 5.508.738 | 5.194.673 | 7.460.589 | 7.783.965 | 14.285.770 | 17.026.611
Intereses 3561018 | 4.974.957 | 5996229 | 7.140.533 | 9.591.607 | 11.105.639
0 | Inversién 7213520 | 6514579 | 8.602.669 | 10.187.871 | 12.635.751 | 18.686.409 | 90.684.742
Iv. Sia;i‘if)"tal G+ | 45200672 | 52.146.627 | 62.896.043 | 75.589.684 | 89.336.108 | 104.308.059
V. (Ti"fﬁis)i“de“da 29710921 | 32.274.098 | 42.198.281 | 50.069.938 | 56.502.345 | 69.307.197
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico: Direccion General de Presupuesto Conti
ontinia...
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Composicion porcentual apropiaciones gobierno central mas establecimientos publicos

Concepto | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Promedio
Funcionamiento | 58,7 | 52,7 | 50,2 | 50,7 | 52,0 | 52,2 | 47,6 | 49,7 | 494 | 534 | 52,8 | 49,1 | 48,5 | 51,20%
Gastos de personal | 15,0 | 13,7 | 13,8 | 12,9 | 12,1 | 12,6 | 10,9 | 11,1 | 11,1 | 10,7 | 100 | 9.8 | 98 | 11,70%
Gastos generales 54 4,8 4,5 42 | 3,6 3.4 3,0 3.4 3.4 3,5 3.4 33 33 3,70%
Transferencias 37,5 | 333 | 31,2 | 32,8 | 356 | 35,5 | 33,0 | 344 | 34,0 | 384 | 38,6 | 351 | 348 | 34,90%
Operacion 07 10908108107 1]081]071]08 0870710910907 7.80%
comercial

32333“ dela | 161 1210 | 242 | 300 | 297 | 327 | 34,1 | 344 | 38,1 | 329 | 338 | 368 | 33.6 | 29.80%
Deuda externa 76 163 |69 | 68 |95 | 101|126 144 | 186 | 11,5 | 140 | 100 | 6,6 9,80%
Amortizaciones 43 136 |39 |33 |55 |51 | 71|86 11,0 5519258 |32 5,40%
Intereses 33 127 129 |35 139 50 |55 |58 | 7.6 | 60 | 48 | 42 | 34 4,30%
Deuda interna 84 | 14,7 | 17,3 | 23,1 1202 | 22,6 | 21,5 | 20,0 | 19,5 | 21,4 | 19,7 | 26,7 | 27.0 | 19,50%
Amortizaciones 50 | 90 | 104 | 14,5 | 123 | 12,7 | 134 | 122 | 10,0 | 11,9 | 103 | 16,0 | 163 | 11,40%
Intereses 34 157 169 86179 99 |81 | 7919595 | 94 | 107|106 | 800%
Inversién 253 1263 | 256 | 193 | 183 | 151 | 183 | 159 | 12,5 | 13,7 | 13,5 | 14,1 | 179 | 17.60%

Fuente: cdlculos de los autores con base en Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico: Direccion General de Presupuesto

Cuadro 7
COMPARATIVO: DEUDA EXTERNA, GASTO DE FUNCIONAMIENTO,

SERVICIOS DE LA DEUDA E INVERSION

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Deuda 399.895 548.958 867.579 1.260.227 2.385.982 3.027.941 5.061.423
externa
P_IB 71.046.217 | 72.506.824 | 74.994.021 | 75.421.325 | 72.250.601 | 196.373.851 | 200.657.109
nacional
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Deuda 6.509.995 9.702.898 7.240.944 10.595.248 8.956.385 6.868.6012
externa
P.IB 205.591.281 | 215.073.655 | 225.104.157 | 237.982.297 | 254.505.598 | 273.710.257
nacional
Fuente: Banco de la Reptblica y DANE. o
Continua. ..
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1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
La deuda externa 06 | 08 | 12 |17 |33 | 15 |25 |32 | 45|32 | 45 |35 | 25
Como % del PIB

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Funcionamiento| 3.072.723 | 4573988 | 6344616 | 9341963 | 13115978 | 15.612.803 | 19.062.238

Ser“;id‘;de‘a 840.836 1826197 | 3057228 | 5517.642 | 7480626 | 9776016 | 13.653.054
euda

Inversién 1323433 | 2283884 | 3231464 | 3562708 | 4625613 | 4502394 | 7.314.447
Grantotal | 5530907 | g684.060 | 12633308 | 18422313 | 25222217 | 29.891.213 | 40.029.738
(I + I + I1D)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Funcionamiento| 22497401 | 25.759.519 | 33.595.612 | 39.882.067 | 43.866.595 | 50.620.787

Ser“;id‘;de‘a 15579752 | 19.872.529 | 20.697.762 | 25519746 | 32.833.763 | 35.000.862
euda

Inversién 7213520 | 6514579 | 8.602.669 | 10.187.871 | 12.635.751 | 18.686.409

Grantotal | 5900677 | 52146627 | 62896043 | 75.580.684 | 89.336.108 | 104.308.059

(1 + 1 + 1D)
Composicién porcentual respecto al total

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Funcionamiento| 58,7 52,7 50,2 50,7 52,0 52,2 47,6

Serviciodela | ¢, 21,0 22 30,0 297 32,7 34,1
deuda

Inversion 253 263 25,6 19,3 18,3 15,1 18,3

2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Promedio

Funcionamiento | 49,7 49.4 534 52,8 49,1 485 | 5120%

Serviciodela | 54, 38,1 32,9 3.8 36,8 36 | 29.80%
deuda

Inversion 15.9 12,5 137 135 14.1 179 | 17.60%

Fuente: célculos de los autores con base en Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico: Direccion General de Presupuesto.
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Cuadro 8
PRESUPUESTO DE INVERSION NACIONAL. MILES DE PESOS DE 2009 - I.

Roétulos de fila 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia 150.109.189 | 150.539.756 | 104.752.638 88.392.717 43.395.843 170.525.420 | 198.795.725
Bogota D.C. 593.801.403 | 938.054.568 | 657.875.398 | 598.088.872 | 826.435.203 | 721.802.152 | 530.449.258
Costa caribe | 1.178.315.630 | 1.040.091.595 | 768.386.220 | 749.859.483 | 583.495.411 | 1.328.447.328 | 1.138.723.418
Centro oriente | 704.950.804 | 862.489.053 | 705.707.997 | 609.717.432 | 283.561.928 | 1.109.831.241 | 1.090.010.169
Occidente 1.198.540.903 | 1.301.501.680 | 1.241.663.778 | 1.539.776.950 | 721.842.500 | 2.746.472.641 | 1.584.679.646
Orinoquia 421.267.551 | 304.001.891 178.867.607 | 160.733.067 | 141.149.480 | 370.644.630 | 335.133.361
Total 4.246.985.480 | 4.596.678.542 | 3.657.253.637 | 3.746.568.522 | 2.599.880.366 | 6.447.723.412 | 4.877.791.578
Roétulos de fila 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia 333.714.245 | 180.549.503 | 129.974.292 | 147.238.158 | 193.197.406 | 401.015.989
Bogota D.C. 426.434.487 | 518.048.307 | 495.747.648 | 683.963.522 | 966.089.183 971.285.268
Costa caribe 974.121.697 | 1.206.004.299 | 833.884.460 | 1.307.119.044 | 1.493.432.677 | 2.227.607.239
Centro oriente | 1.360.320.261 | 1.056.955.303 | 768.088.364 | 1.157.745.922 | 1.312.944.767 | 2.715.572.544
Occidente 1.663.219.776 | 1.828.411.015 | 1.495.780.310 | 1.902.075.454 | 2.351.989.451 | 3.319.376.023
Orinoquia 429.278.268 | 168.682.240 | 319.111.009 | 283.945.868 | 397.042.035 562.046.264
Total 5.187.088.734 | 4.958.650.667 | 4.042.586.083 | 5.482.087.967 | 6.714.695.519 | 10.196.903.327
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
Rotulos de fila 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bogota D.C. 58,0 | -29.9 | 9,1 | 3872 -26,5 | -19,6 | 21,5 | 43 | 38,0 | 41,2 | 0,5
Costa caribe -11,7 | -26,1 | 24 | 22,2 -143 | -14,5 | 23,8 | -30,9 | 56,8 | 14,3 | 49,2
Centro oriente 223 | -18,2 | -13,6 | -53,5 -1,8 | 248 | -22,3 | 273 | 50,7 | 13,4 | 106,8
Occidente 8,6 4,6 | 24,0 | -53,1 42,3 15,0 99 | -182 | 27,2 | 23,7 | 41,1
Fuente: célculos de los autores con base DNP.
Participacién regional en el presupuesto de inversion nacional
Prom. Prom.
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 1995 - 1999 | 2000 - 2007
Amazonia 35 133129 |24 | 17126 |41 6436322712939 2,70% 3.50%
Bogota D.C. | 14,0 | 204 | 18,0 | 16,0 | 31,8 | 11,2 | 10,9 | 82 | 104 | 12,3 | 12,5 | 144 | 95 19,20% 11,00%
Costa caribe | 27,7 | 22,6 | 21,0 | 20,0 | 22,4 | 20,6 | 23,3 | 18,8 | 24,3 | 20,6 | 23,8 | 22,2 | 21,8 22,60% 21,90%
Centro oriente | 16,6 | 18,8 | 19,3 | 16,3 | 10,9 | 17,2 | 22,3 | 26,2 | 21,3 | 19,0 | 21,1 | 19,6 | 26,6 16,10% 21,40%
Occidente 28,2 | 28,3 | 34,0 | 41,1 | 27,8 | 42,6 | 32,5 | 32,1 | 36,9 | 37,0 | 34,7 | 35,0 | 32,6 31,50% 35,30%
Orinoquia 99 | 6,6 | 49 | 43 | 54 | 57 | 69 | 83 | 34 | 79 | 52 | 59 | 55 5,90% 5,90%

Fuente: célculos de los autores con base DNP.
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Cuadro 9
PRESUPUESTO DE INVERSION REGIONAL 1995-1999. (MILES DE PESOS DE 2009-1)

Roétulos de fila 1995 1996 1997 1998 1999
Amazonia 150.109.189 | 150.539.756 | 104.752.638 88.392.717 43.395.843
Bogota D. C 593.801.403 | 938.054.568 | 657.875.398 | 598.088.872 | 826.435.203

Caribe 1.178.315.630 | 1.040.091.595 | 768.386.220 | 749.859.483 | 583.495.411

Centro Oriente | 704.950.804 | 862.489.053 | 705.707.997 | 609.717.432 | 283.561.928
Occidente 1.198.540.903 | 1.301.501.680 | 1.241.663.778 | 1.539.776.950 | 721.842.500
Orinoquia 421.267.551 | 304.001.891 178.867.607 160.733.067 | 141.149.480

Total Inversion |, 46 985 480 | 4.506.678.542 | 3.657.253.637 | 3.746.568.522 | 2.599.880.366

regional
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Poblacion con necesidades bésicas insatisfechas por region. 1995-1999
Concepto 1995 1996 1997 1998 1999
Amazonia* 184.166 181.147 178.178 175.257 172.384
Bogota D. C. 875.681 847.221 819.685 793.045 767.270

Caribe 3.989.543 4.000.468 4.011.960 4.024.039 4.036.725

Centro Oriente | 2.853.247 2.805.543 2.758.735 2.712.808 2.667.743
Occidente 4.529.428 4.469.785 4.411.502 4.354.542 4.298.871
Orinoquia 819.056 801.140 783.842 767.135 750.993

Total nacional | 13.251.121 | 13.105.304 | 12.963.903 | 12.826.826 | 12.693.986

Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad.

Inversion per cépita Poblacion con NBI 1995 - 1999. Pesos de 2009-|

1995 1996 1997 1998 1999 Promedio
Amazonia* 815.075 831.036 587911 504.361 251.740 550.509
Bogota D. C. 678.102 1.107.214 802.595 754.168 1.077.111 866.863
Caribe 295.351 259.992 191.524 186.345 144.547 208.723
Centro Oriente 24'7.070 307.423 255.809 224.755 106.293 215.445
Occidente 264.612 291.178 281.461 353.602 167.914 264.215
Orinoquia 514.333 379.462 228.193 209.524 187.950 281.059
Fuente: cdlculos de los autores con base en DNP y DANE.
Composicidn porcentual de la inversién regional per capita poblacion
con NBI del total de inversion nacional regionalizable
1995 1996 1997 1998 1999 Promedio
Amazonia* 29,0 26,2 25,0 22,6 13,0 22,40%
Bogota D. C. 24,1 34,9 34,2 33,8 55,6 35,20%
Caribe 10,5 8,2 8,2 8,3 7.5 8,50%
Centro Oriente 8,8 9,7 10,9 10,1 5,5 8,80%
Occidente 9,4 9,2 12,0 15,8 8,7 10,70%
Orinoquia 18,3 11,9 9,7 9,4 9,7 11,40%

Fuente: cdlculos de los autores con base en DNPy DANE.
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Cuadro 10

PRESUPUESTO DE INVERSION NACIONAL. MILES DE PESOS DE 2009-I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Amazonia | 170525420 | 198.795.725 | 333.714.245 | 180.549.503 129.974.292 | 147.238.158 | 193.197.406 401.015.989

Bogota D. C.| 721.802.152 | 530.449.258 | 426.434.487 | 518.048307 | 495.747.648 | 683.963.522 | 966.089.183 971.285.268
Caribe 1.328.447.328 | 1.138.723.418 | 974.121.697 | 1.206.004.299 | 833.884.460 | 1.307.119.044 | 1.493.432.677 | 2.227.607.239
g:irel:;g 1.109.831.241 | 1.090.010.169 | 1.360.320.261 | 1.056.955.303 | 768.088.364 | 1.157.745.922 | 1.312.944.767 | 2.715.572.544
Occidente | 2.746.472.641 | 1.584.679.646 | 1.663.219.776 | 1.828.411.015 | 1.495.780.310 | 1.902.075.454 | 2.351.989.451 | 3.319.376.023
Orinoquia | 370.644.630 | 335.133.361 | 429.278.268 | 168.682.240 | 319.111.009 | 283.945.868 | 397.042.035 562.046.264
T&?iloﬁ;‘l,‘ 6.447.723.412 | 4.871.7191.578 | 5.187.088.734 | 4.958.650.667 | 4.042.586.083 | 5.482.087.967 | 6.714.695.519 | 10.196.903.327

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas por Regién. 2002 - 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia* 169.558 166.778 164.045 161.355 158.710 156.109 153.550 151.032
Bogota D. C. 742.333 718.206 694.864 672.280 650.430 629.291 608.838 589.050
Caribe 4.050.041 4.064.007 4.078.649 4.093.989 4.110.054 4.126.869 4.144.461 4.162.860
(C):ig:toe 2.623.524 2.580.134 2.537.559 2.495.781 2.454.786 2.414.558 2.375.083 2.336.346
Occidente 4.244.456 4.191.264 4.139.263 4.088.424 4.038.716 3.990.111 3.942.580 3.896.098
Orinoquia 735.392 720.308 705.718 691.602 677.940 664.712 651.899 639.486
N;‘l’;ilal 12.565.303 | 12.440.698 | 12.320.097 | 12.203.432 | 12.090.636 | 11.981.648 | 11.876.412 | 11.774.872
Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad.
Inversion Regional per capita Poblacion con NBI. Pesos de 2009 - 1.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Promedio
Amazonia* | 1.005.706 | 1.191.975 | 2.034.291 | 1.118.956 | 818.941 | 943.178 | 1.258.209 | 2.655.165 | 1.276.312
Bogota D.C.| 972343 | 738575 | 613.695 | 770.584 | 762.184 | 1.086.880 | 1.586.775 | 1.648.901 | 962.426
Caribe 328.008 280.197 238.834 294.579 202.889 316.734 360.344 535.115 307.589
g:’l‘;::’e 423.031 | 422463 | 536.074 | 423.497 | 312.804 | 479.486 | 360.344 | 1.162.316 | 474.031
Occidente | 647.073 | 378.091 | 401.815 | 447217 | 370360 | 476.697 | 596.561 | 851.975 | 500.617
Orinoquia | 504.010 | 465264 | 608286 | 243.901 | 470.707 | 427.171 | 609.054 | 878.904 | 497.366
Total
Inversion | 3.880.170 | 3.476.565 | 4.432.996 | 3.298.733 | 2.937.975 | 3.730.146 | 4.771.288 | 7.732.374 | 4.099.407
per capita
1;‘;’1‘3::1’ 513.137 | 392.083 | 421.027 | 406.332 | 334.357 | 457.540 | 565381 | 865.988 | 474.692

Fuente: Cdlculos de Iso autores con base en DNP y DANE.
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Composicion porcentual de lainversionregional percapitapoblaciénconNBIdeltotal deinversion

nacional regionalizable

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Promedio
Amazonia* 259 34,3 45,9 339 279 253 20,4 343 31,10%
Bogota, D. C. 25,1 21,2 13,8 234 259 29,1 33,3 21,3 23,50%
Caribe 8,5 8,1 5.4 8.9 6,9 8,5 7,6 6,9 7,50%
Centro Oriente 10,9 12,2 12,1 12,8 10,6 12,9 7,6 15,0 10,50%
Occidente 16,7 10,9 91 13,6 12,6 12,8 12,5 11,0 12,20%
Orinoquia 13,0 13,4 13,7 74 16,0 11,5 12,8 11,4 12,10%

Fuente: Célculos de los autores con base en DNP y DANE.

Cuadro 11
POBLACION TOTAL POR REGIONY POBLACION CON NBI'Y COMPOSICION

PORCENTUAL POBLACION CON NBI/POBLACION TOTAL POR REGION

Poblacién con necesidades bésicas insatisfechas por regién 1995-2007. Nimero de habitantes

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 184.166 181.147 178.178 175.257 172.384 169.558 166.778
Bogota D. C. 875.681 847.221 819.685 793.045 767.270 742.333 718.206
Costa Caribe 3.989.543 | 4.000.468 | 4.011.960 | 4.024.039 | 4.036.725 | 4.050.041 | 4.064.007

Centro Oriente | 2.853.247 | 2.805.543 | 2.758.735 | 2.712.808 | 2.667.743 | 2.623.524 | 2.580.134

Occidente 4529428 | 4.469.785 | 4.411.502 | 4.354.542 | 4.298.871 | 4.244.456 | 4.191.264
Orinoquia 819.056 801.140 783.842 767.135 750.993 735.392 720.308
Total 13.251.121 | 13.105.304 | 12.963.903 | 12.826.826 | 12.693.986 | 12.565.303 | 12.440.698

CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Amazonia* 164.045 161.355 158.710 156.109 153.550 151.032 166.778
Bogota, D. C. 694.864 672.280 650.430 629.291 608.838 589.050 718.206
Costa Caribe 4.078.649 | 4.093.989 | 4.110.054 | 4.126.869 | 4.144.461 | 4.162.860 | 4.068.384

Centro Oriente | 2.537.559 | 2.495.781 | 2.454.786 | 2.414.558 | 2.375.083 | 2.336.346 | 2.580.818

Occidente 4.139.263 | 4.088.424 | 4.038.716 | 3.990.111 | 3.942.580 | 3.896.098 | 4.194.986
Orinoquia 705.718 691.602 677.940 664.712 651.899 639.486 721.634
Total 12.320.097 | 12.203.432 | 12.090.636 | 11.981.648 | 11.876.412 | 11.774.872
Continila...
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Poblacion total por region 1995-2007. Nimero de habitantes

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Amazonia* 232.262 240.043 247.553 254.716 261.474 207.795 273.611

Bogota, D. C. | 5.699.655 | 5.828.528 | 5.952.563 | 6.072.489 | 6.189.030 | 6.302.881 | 6.412.400

Caribe 7.860.599 | 7.987.324 | 8.110.931 | 8.232.561 | 8.353.272 | 8.474.012 | 8.593.747

Centro Oriente | 8.203.945 | 8.303.536 | 8.401.386 | 8.497.310 | 8.591.172 | 8.682.902 | 8.772.604

Occidente 13.823.329 | 14.005.188 | 14.180.304 | 14.350.754 | 14.518.383 | 14.684.748 | 14.847.817

Orinoquia 1.669.876 | 1.712.019 | 1.753.306 | 1.793.491 | 1.832.383 | 1.869.879 | 1.906.134

Total Poblacion | 37.489.666 | 38.076.638 | 38.646.043 | 39.201.321 | 39.745.714 | 40.282.217 | 40.806.313

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio

Amazonia* 279.018 284.083 288.913 293.658 298.679 303.709 270.286

Bogota, D.C. | 6.520.473 | 6.627.568 | 6.734.041 | 6.840.116 | 6.945216 | 7.050.228 | 6.384.354

Caribe 8.715.013 | 8.838.171 | 8.963.349 | 9.090.413 | 9.218.037 | 9.347.648 | 8.631.181

Centro Oriente | 8.860.303 | 8.946.184 | 9.030.558 | 9.113.872 | 9.195.710 | 9.277.596 | 8.781.067

Occidente 15.011.630 | 15.176.595 | 15.342.692 | 15.509.425 | 15.671.931 | 15.836.019 | 14.829.845

Orinoquia 1.941.022 | 1.974.820 | 2.007.975 | 2.041.108 | 2.075.814 | 2.110.834 | 1.894.207

Total Poblacion | 41.327.459 | 41.847.421 | 42.367.528 | 42.888.592 | 43.405.387 | 43.926.034

Composicion porcentual de la poblacién con NBI sobre el total de la poblacion por region. 1995-2007

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 79,3 75,5 72,0 68,8 65,9 63,3 61,0
Bogota D.C. 15,4 14,5 13,8 13,1 12,4 11,8 11,2
Caribe 50,8 50,1 49,5 48,9 47,6 47,8 473
Centro Oriente 34,8 33,8 32,8 31,9 31,1 30,2 294
Occidente 328 31,9 31,1 30,3 29,6 289 28,2
Orinoquia 49,0 46,8 447 42,8 41,0 39,3 37,8
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Amazonia* 58,8 56,8 54,9 53,2 514 49,7 61.7%
Bogota D.C. 10,7 10,1 9,7 9.2 8,8 8.4 11.3%
Caribe 46,8 46,3 45,9 45,4 45,0 44,5 47.5%
Centro Oriente 28,6 279 27,2 26,5 25,8 25,2 22.7%
Occidente 27,6 26,9 26,3 25,7 25,2 24,6 28.3%
Orinoquia 36,4 35,0 33,8 32,6 314 30,3 38.1%

Fuente: Calculos de los autores con base en DANE.
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Cuadro 12
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR REGION MILLONES DE PESOS DE 1994

1995 1996 1997 1998 1999
Amazonia* 465.830 547.316 602.115 355.643 372.706
Bogota D. C. 16.807.311 16.577.703 17.120.271 17.411.812 15.524.871
R. Caribe 10.867.469 11.216.674 11.646.322 12.033.551 11.531.178
Centro Oriente | 13.547.771 14.168.376 14.665.406 14.398.396 14.228.721
Occidente 25.620.500 25.688.714 26.459.351 26.232.512 25.360.177
Orinoquia 3.737.336 4.308.041 4.500.556 4.989.411 5.232.948
PIB Nacional | 71.046.217 72.506.824 74.994.021 75.421.325 72.250.601
Producto interno bruto por regién Millones de pesos de 2000
Prom. Prom.
2| 2001 2002 2| 2004 2| 2| 2007
000 00 00 003 00 005 006 007p | 0051999 | 2000 - 2007
Amazonia* | 733.678 770.445 740.284 689.848 757.957 900.009 930.432 988.428 457.099 807.729
Bogota D.C. | 49.374.558 | 50.593.052 | 52.683.910 | 55.184.222 | 58.053.668 | 61.959.344 | 66.496.917 | 71.695.634 | 16.675.583 | 57.798.253
R. Caribe | 27.577.825 | 28.118.117 | 28.453.487 | 31.163.508 | 33.057.859 | 35.089.816 | 36.902.432 | 39.514.323 | 11.452.222 | 32.225.464
g:l‘e‘;rt‘e’ 38.563.476 | 40.355.056 | 40.648.812 | 42.843.301 | 44.156.182 | 46.393.921 | 49.453.101 | 53.567.272 | 14.196.863 | 44.253.112
Occidente | 65.128.239 | 66.923.908 | 69.499.025 | 71.567.950 | 75.421.226 | 79.571.412 | 86.041.715 | 92.586.281 | 25.869.037 | 75.325.892
Orinoquia | 14.996.075 | 13.896.531 | 13.565.763 | 13.624.826 | 13.657.265 | 14.067.795 | 14.681.001 | 15.358.319 | 4.522.523 | 14.216.528
Nalc’ilfnal 196.373.851 | 200.657.109 | 205.591.281 | 215.073.655 | 225.104.157 | 237.982.297 | 254.505.598 | 273.710.257
Fuente: DANE.
Contribuciones al PIB nacional por regiones
Prom. Prom.
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007P | 100="" 1500 | 2000 - 2007
Grupo | 7 | o8 | 08 | 05 | 05 Grupo | 4 | 04 | 04 | 03 | 03 | 04 | 04 | 04 0,64% 3,70%
Amazonia* Amazonia*
B]ggg*"‘ 23,7 1229 | 228 | 23,1 | 21,5 B]‘;gc"té 25,1 | 252 25,6 | 257 | 258 | 260 | 26,1 | 262 22,80% 25,70%
R.Caribe | 153|155 (155|160 | 160 | R.Caribe | 140 | 140 | 138 | 145 | 14,7 | 147 | 14,5 | 144 15,70% 14,30%
Centro | 191 | 195 | 196|191 197 | Centro 119612011198 | 199|196 | 195 | 194 | 196 19,40% 19,70%
Oriente Oriente
Occidente | 36,1 | 354 | 353 | 34,8 | 35,1 | Occidente | 33,2 | 334 | 33,8 | 33,3 | 33,5 | 334 | 33,8 | 338 35,30% 33,50%
Orinoquia | 53 | 59 | 60 | 66 | 7.2 | Orinoquia| 7.6 | 69 | 66 | 63 | 61 | 59 | 58 | 56 6,20% 6,30%

Fuente: cdlculos de los autores con en base DANE.
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Cuadro 13
POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR REGION

1995-2007. NUmero de habitantes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 184.166 181.147 178.178 175.257 172.384 169.558 166.778
Bogota D. C. 875.681 847.221 819.685 793.045 767.270 742.333 718.206
Caribe 3.989.543 | 4.000.468 | 4.011.960 | 4.024.039 | 4.036.725 | 4.050.041 | 4.064.007
Centro Oriente | 2.853.247 | 2.805.543 | 2.758.735 | 2.712.808 | 2.667.743 | 2.623.524 | 2.580.134
Occidente 4.529.428 | 4.469.785 | 4.411.502 | 4.354.542 | 4.298.871 | 4.244.456 | 4.191.264
Orinoquia 819.056 801.140 783.842 767.135 750.993 735.392 720.308
Total 13.251.121 | 13.105.304 | 12.963.903 | 12.826.826 | 12.693.986 | 12.565.303 | 12.440.698
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia* 164.045 161.355 158.710 156.109 153.550 151.032
Bogota D. C. 694.864 672.280 650.430 629.291 608.838 589.050
Caribe 4.078.649 | 4.093.989 | 4.110.054 | 4.126.869 | 4.144.461 | 4.162.860
Centro Oriente | 2.537.559 | 2.495.781 | 2.454.786 | 2.414.558 | 2.375.083 | 2.336.346
Occidente 4.139.263 | 4.088.424 | 4.038.716 | 3.990.111 | 3.942.580 | 3.896.098
Orinoquia 705.718 691.602 677.940 664.712 651.899 639.486
Total 12.320.097 | 12.203.432 | 12.090.636 | 11.981.648 | 11.876.412 | 11.774.872

Fuente: DANE

Composicion porcentual de lapoblacion con NBI por region respecto al total de la poblaciéon con NBI del pais

Promedio Promedio

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 1995-1999 | 2000 - 2007
Amazonia* | 1.4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1.40% 1,30%
B]gggté 66 | 656362 605958565554 53]|51]50! 630% 5,40%
Caribe | 30,1 | 30,5 | 30,9 | 314 | 31,8 | 32,2 | 32,7 | 33,1 | 33,5 | 34,0 | 344 | 34,9 | 354 | 30,90% 33,80%
grel‘e‘:t‘; 21,5 | 214 | 21,3 | 21,1 | 21,0 | 20,9 | 20,7 | 20,6 | 20,5 | 20,3 | 20,2 | 20,0 | 19,8 | 21,30% 20,40%
Occidente | 34,2 | 34,1 | 34,0 | 33,9 | 33,9 | 33,8 | 33,7 | 33,6 | 33,5 | 33,4 | 333 | 332 | 33,1 | 34,00% 33,40%
Orinoquia | 6.2 | 6,1 | 60 | 60 | 59 | 59 | 58 | 57 | 57 | 56 | 55 | 55 | 54 | 600% 5,60%

Fuente: cdlculos de los autores con en base DANE.
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Cuadro 14
PARTICIPACION DE LA POBLACION CON NBI SOBRE EL PIB POR REGION

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Grupo
O | 2529401 | 3.021.389 | 3.379.296 | 2.029.268 | 2.162.070 | 4.327.003 | 4.619.571
Amazonia
Bogota D.C. | 19.193.411 | 19.567.159 | 20.886.397 | 21.955.652 | 20.233.911 | 66.512.694 | 70.443.622
Caribe 2.723.989 | 2.803.840 | 2.902.901 | 2.990416 | 2.856.567 | 6.809.271 | 6.918.815
grel’;:t'; 4748194 | 5.050.137 | 5315989 | 5.307.563 | 5.333.619 | 14.699.115 | 15.640.680
Occidente | 5.656.454 | 5.747.192 | 5.997.810 | 6.024.172 | 5.899.264 | 15.344.308 | 15.967.477
Orinoquia | 4.562.979 | 5.377.388 | 5.741.661 | 6.503.953 | 6.968.035 | 20.391.949 | 19.292.493
Total 39.414.428 | 41.567.105 | 44.224.054 | 44.811.023 | 43.453.467 | 128.084.340 | 132.882.659
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Grupo 4512702 | 4275334 | 4775727 | 5765275 | 6.059.491 | 6.544.475
Amazonia
Bogotd D.C. | 75.819.039 | 82.085.165 | 89.254.248 | 98.459.022 | 109.219.377 | 121.713.954
Caribe 6.976.204 | 7.612.015 | 8.043.169 | 8.502.770 | 8.904.036 | 9.492.110
Centro
! 16.018.866 | 17.166.290 | 17.987.794 | 19.214.249 | 20.821.631 | 22.927.800
Oriente
Occidente | 16.790.192 | 17.505.023 | 18.674.557 | 19.942.157 | 21.823.707 | 23.763.850
Orinoquia | 19.222.634 | 19.700.375 | 20.145.243 | 21.163.754 | 22.520.347 | 24.016.677
139.339.637 | 148.344.202 | 158.880.737 | 173.047.227 | 189.348.588 | 208.458.865
Fuente: cdlculos de los autores con base en DANE.
Porcentaje de participacion de la poblacion con NBI sobre el PIB por regién
Prom Prom
1995 1996 | 1997 | 1998|1999 2000 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 2006|2007 | 0" oo 5000 - 2007
Grupo | 64 | 73| 76 | 45 |50 | GMPO |34 35| 32|29 |30]33]32] 31
Amazonia* Amazonia*
Bl;’ggté 487 | 47,1 | 472 | 49,0 | 46,6 B]")g‘g" 519 | 53,0 | 544 | 553 | 562 | 569 | 57,7 | 584 | 47,70%
Caribe | 69 | 67 | 66 | 67 | 66 | carbe | 53 |52 |50 | 51 | 51|49 | 47 | 46 | 6,70%
Centro | 151101 1120 | 11,8123 | Cemtro 115|118 11,5 [ 11,6 | 11,3 | 11,1 | 11,0 | 1.0 | 12,00%
Oriente Oriente
Occidente | 14,4 | 13,8 | 13,6 | 13,4 | 13,6 | Occidente | 12,0 | 12,0 | 12,0 | 11,8 | 11,8 | 11,5 | 11,5 | 11,4 13,80%
Orinoquia | 11,6 | 129 | 13,0 | 14,5 | 160 | Orinoquia | 159 | 14,5 | 13.8 | 133 | 12,7 | 122 | 11,9 | 11,5

Fuente: célculos de los autores con base en DANE.
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Cuadro 15
PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI RESPECTO A LA POBLACION
TOTAL DE CADA REGION

Poblacion con necesidades basicas insatisfechas por region 1995-2007 Numero de habitantes

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Amazonia* 184.166 181.147 178.178 175.257 172.384 169.558 166.778
Bogota D.C. 875.681 847.221 819.685 793.045 767.270 742.333 718.206
Costa Caribe | 3.989.543 | 4.000.468 | 4.011.960 | 4.024.039 | 4.036.725 | 4.050.041 | 4.064.007

greiz;rtz 2.853.247 | 2.805.543 | 2.758.735 | 2.712.808 | 2.667.743 | 2.623.524 | 2.580.134

Occidente 4.529.428 | 4.469.785 | 4.411.502 | 4.354.542 | 4.298.871 | 4.244.456 | 4.191.264
Orinoquia 819.056 801.140 783.842 767.135 750.993 735.392 720.308
Total 13.251.121 | 13.105.304 | 12.963.903 | 12.826.826 | 12.693.986 | 12.565.303 | 12.440.698

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia* 164.045 161.355 158.710 156.109 153.550 151.032
Bogota D.C. 694.864 672.280 650.430 629.291 608.838 589.050
Costa Caribe | 4.078.649 | 4.093.989 | 4.110.054 | 4.126.869 | 4.144.461 | 4.162.860

Centro Oriente | 2.537.559 | 2.495.781 | 2.454.786 | 2.414.558 | 2.375.083 | 2.336.346

Occidente 4.139.263 | 4.088.424 | 4.038.716 | 3.990.111 | 3.942.580 | 3.896.098
Orinoquia 705.718 691.602 677.940 664.712 651.899 639.486

Total 12.320.097 | 12.203.432 | 12.090.636 | 11.981.648 | 11.876.412 | 11.774.872
Fuente: DANE.

Poblacién por regién 1995-2007. Nimero de habitantes

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 232.262 240.043 2477.553 254.716 261.474 267.795 273.611
Bogota D.C. | 5.699.655 | 5.828.528 | 5.952.563 | 6.072.489 | 6.189.030 | 6.302.881 | 6.412.400

Caribe 7.860.599 | 7.987.324 | 8.110.931 | 8.232.561 | 8.353.272 | 8.474.012 | 8.593.747
Centro Oriente | 8.203.945 | 8.303.536 | 8.401.386 | 8.497.310 | 8.591.172 | 8.682.902 | 8.772.604

Occidente 13.823.329 | 14.005.188 | 14.180.304 | 14.350.754 | 14.518.383 | 14.684.748 | 14.847.817

Orinoquia 1.669.876 | 1.712.019 | 1.753.306 | 1.793.491 | 1.832.383 | 1.869.879 | 1.906.134
Total Poblacion | 37.489.666 | 38.076.638 | 38.646.043 | 39.201.321 | 39.745.714 | 40.282.217 | 40.806.313

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia* 279.018 284.083 288.913 293.658 298.679 303.709
Bogota D.C. | 6.520.473 | 6.627.568 | 6.734.041 | 6.840.116 | 6.945.216 | 7.050.228

Caribe 8.715.013 | 8.838.171 | 8.963.349 | 9.090.413 | 9.218.037 | 9.347.648
Centro Oriente | 8.860.303 | 8.946.184 | 9.030.558 | 9.113.872 | 9.195.710 | 9.277.596

Occidente 15.011.630 | 15.176.595 | 15.342.692 | 15.509.425 | 15.671.931 | 15.836.019

Orinoquia 1.941.022 | 1.974.820 | 2.007.975 | 2.041.108 | 2.075.814 | 2.110.834
Total Poblacion | 41.327.459 | 41.847.421 | 42.367.528 | 42.888.592 | 43.405.387 | 43.926.034

Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad.

Continua...
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Porcentaje de la poblacion con NBI sobre el total de poblacion de cada region

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 79,29 75,46 71,98 68,80 65,93 63,32 60,95
Bogota D. C. 15,36 14,54 13,77 13,06 12,40 11,78 11,20
Caribe 50,75 50,09 49,46 48,88 48,33 47,79 47,29
Centro Oriente 34,18 33,79 32,84 31,93 31,05 29,41 29,41
Occidente 32,71 31,92 31,11 30,34 29,61 28,90 28,23
Orinoquia 49,05 46,80 44,71 42,77 40,98 39,33 37,79
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Amazonia* 58,79 56,80 54,93 53,16 51,41 49,73 61,7
Bogota D. C. 10,66 10,14 9,66 9,20 8,77 8,36 11,25
Caribe 46,80 46,32 45,85 45,40 44,96 44,53 474
Centro Oriente 28,64 27,90 27,18 26,49 25,83 25,18 22,7
Occidente 21,57 26,94 26,32 25,73 25,16 24,60 28,3
Orinoquia 36,36 35,02 33,76 32,57 31,40 30,30 38,1
Fuente: Célculos de los autores con base en DANE
Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* | 232.262 240.043 247.553 254.716 261.474 267.795 273.611
Caribe 7.860.599 7.987.324 8.110.931 8.232.561 8.353.272 8.474.012 8.593.747
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia* | 279.018 284.083 288.913 293.658 298.679 303.709
Caribe 8.715.013 8.838.171 8.963.349 9.090.413 9.218.037 9.347.648

Fuente: Célculos de los autores con base en DANE

Porcentaje delapoblaciontotal delaregion Amazoniarespecto altotal delapoblacionregién Caribe

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2,95

3,01

3,05

3,09

3,13

3,16

3,18

3,20

3,21

3,22

3,23

3,24

3,25
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Cuadro 16
SGP-EDUCACION POR REGION PESOS DE 2009-|

Sistema general de participaciones - educacion por region. Pesos de 2009- I.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia 12.219.637 19.300.660 27.028.951 38.479.656 61.897.737 63.840.609 103.851.572
Bogota D. C. 47.718.461 74.286.731 106.271.312 | 135.733.346 | 187.305.291 | 198.754.691 | 247.888.867
Caribe 90.490.706 148.074.865 | 210.320.054 | 301.011.936 | 442.416.677 | 472.237.442 | 681.374.993
Centro oriente | 127.948.750 | 202.129.801 | 274.724.629 | 375.490.098 | 553.439.280 | 571.148.307 | 760.961.340
Occidente 168.215.819 | 264.805.312 | 370.445.399 | 510.481.222 | 771.934.799 | 816.747.240 | 1.100.220.648
Orinoquia 19.033.857 32.482.346 46.777.903 70.074.286 108.668.233 | 114.854.661 180.561.739
Total regional | 465.627.230 | 741.079.716 | 1.035.568.249 | 1.431.270.544 | 2.125.662.018 | 2.237.582.950 | 3.074.859.158
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia 122.475.886 | 142.731.956 | 180.055.663 | 202.104.233 | 222.325.843 | 255.078.419
Bogota D.C. | 460.536.661 | 530.223.258 | 598.273.962 | 686.388.723 | 780.765.453 | 923.729.455
Caribe 937.062.240 | 1.156.520.550 | 1.437.147.321 | 1.629.319.336 | 1.846.170.897 | 2.026.345.599
Centro oriente | 1.265.062.882 | 1.405.471.920 | 1.504.939.976 | 1.672.764.443 | 1.842.192.824 | 2.118.583.090
Occidente | 1.554.568.564 | 1.841.159.709 | 2.115.109.368 | 2.408.965.878 | 2.700.035.207 | 3.089.221.897
Orinoquia 239.928.218 | 271.410.153 | 308.672.080 | 339.133.843 | 377.223.437 | 420.565.282
Total regional | 4.579.634.451 | 5.347.517.545 | 6.144.198.370 | 6.938.676.456 | 7.768.713.661 | 8.833.523.742

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Composicidn Porcentual del SGP-educacién por regién. 1995-2007.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Promedio
Amazonia 2,6 2,6 2,6 2,7 2.9 2,1 34 2,7 2,7 29 29 29 29 2,70%
BogotaD.C. | 10,2 | 100 | 10,3 | 95 8,8 6,5 8,1 10,1 | 99 9,7 99 | 10,1 | 105 9,40%
Caribe 194 | 20,0 | 203 | 21,0 | 20,8 | 154 | 22,2 | 20,5 | 21,6 | 23,4 | 23,5 | 23,8 | 229 | 21,00%
Sreire‘rtxrt(; 27,5 | 27,3 | 265 | 262 | 260 | 18,6 | 247 | 27,6 | 263 | 24,5 | 24,1 | 23,7 | 240 | 25,00%
Occidente | 36,1 | 357 | 358 | 35,7 | 363 | 26,6 | 358 | 339 | 344 | 344 | 3477 | 348 | 350 | 34,60%
Orinoquia 4,1 4.4 4,5 4,9 5.1 3,7 5.9 5.2 5.1 5,0 4,9 4,9 4.8 4,80%

Fuente: célculos de los autores con base en DNP.
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Cuadro 17
SGP-EDUCACION PER CAPITA. PESOS CONSTANTES DE 2009-I.

Sistema general de participaciones - educacion por region. Miles de pesos de 2009- I.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bogotd D.C. | 47.718.461 | 74.286.731 | 106.271.312 | 135733346 | 187.305.291 | 198.754.691 | 247.888.867
Caribe 90.490.706 | 148.074.865 | 210.320.054 | 301.011.936 | 442.416.677 | 472.237.442 | 681.374.993
Centrooriente | 127.948.750 | 202.129.801 | 274.724.629 | 375.490.098 | 553.439.280 | 571.148.307 | 760.961.340
Occidente | 168.215.819 | 264.805.312 | 370445399 | 510.481.222 | 771.934.799 | 816.747.240 | 1.100.220.648
Oarr:‘:z‘l‘#:izy 31.253494 | 51783006 | 73.806.854 | 108.553.942 | 170.565.970 | 178.695.270 | 284.413.311
Total regional | 465.627.230 | 741.079.716 | 1.035.568.249 | 1.431.270.544 | 2.125.662.018 | 2.237.582.950 | 3.074.859.158

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogotd D.C. | 460536.661 | 530.223.258 | 598.273.962 & 686.388.723 | 780.765.453 | 923.729.455
Caribe 937.062.240 | 1.156.520.550 | 1.437.147.321 | 1.629.319.336 | 1.846.170.897  2.026.345.599

Centrooriente | 1.265.062.882 | 1.405.471.920 | 1.504.939.976 | 1672.764.443 | 1.842.192.824 2.118.583.090
Occidente | 1.554.568.564 | 1.841.159.709 | 2.115.109.368 | 2.408.965.878 | 2.700.035.207  3.089.221.897
arr;”:z‘lf;y 362.404.104 | 414.142.109 | 488.727.743 | 541238076 | 599.549.280 | 675.643.701
Total regional | 4579.634451 | 5.347.517.545 | 6.144.198.370  6.938.676.456 | 7.768.713.661 | 8.833.523.742

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Poblacion por Regién. 1995-2007.
Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BogotdD.C. | 5.699.655 | 5.828.528 | 5.952.563 | 6.072.489 | 6.189.030 | 6.302.881 | 6.412.400
Caribe 7.860.599 | 7.987.324 | 8110931 | 8.232.561 | 8.353.272 | 8.474.012 | 8.593.747

Centro Oriente | 8.203.945 | 8303536 | 8.401.386 | 8.497.310 | 8591172 | 8.682.902 | 8.772.604
Occidente | 13.823.329 | 14.005.188 | 14.180.304 | 14.350.754 | 14.518.383 | 14.684.748 | 14.847.817
(?Arri:gf;i?ay 1.902.138 | 1.952.062 | 2.000.859 | 2.048.207 | 2.093.857 | 2.137.674 | 2.179.745

Total poblacién | 37.489.666 | 38.076.638 | 38.646.043 | 39.201.321 | 39.745.714 | 40.282.217 | 40.806.313
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogotd D.C. | 6.520.473 | 6.627.568 | 6.734.041 | 6.840.116 | 6.945.216 | 7.050.228
Caribe 8715013 | 8.838.171 | 8.963.349 | 9.090.413 | 9.218.037 | 9.347.648
Centro Oriente | 8.860.303 | 8.946.184 | 9.030.558 | 9.113.872 | 9.195.710 | 9.277.596
Occidente | 15.011.630 | 15.176.595 | 15.342.692 | 15.509.425 | 15671.931 | 15.836.019
O;ri:gf:;?ay 2220040 | 2.258.903 | 2.296.888 | 2.334.766 | 2.374.493 | 2.414.543

Total poblacién | 41.327.459 | 41.847.421 | 42.367.528 | 42.888.592 | 43.405.387 | 43.926.034

Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad. Continiia. ..
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SGP-educacion per capita. Precios constantes de 2009-

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bogota D. C. 8.372 12.745 17.853 22352 | 30.264 31534 38.658
Caribe 11512 18.539 25.930 36564 | 52.963 55.728 79.287
Centro Oriente | 15.596 24.343 32.700 43707 | 64.420 65.779 86.743
Occidente 12.169 18.908 26.124 35572 | 53.169 55.619 74.100
Orinoquiay | ¢ /a4 26.527 36.888 52.999 81.460 83593 | 130.480
Amazonia
T(‘:’;Z'i t‘;er 64080 | 101.062 | 139.495 | 191193 | 282277 | 292252 | 409.268
2002 2003 2004 2005 2006 2007
BogotdD.C. | 70629 | 80.003 88.843 | 100348 | 112418 | 131.021
Caribe 107.523 | 130.855 | 160336 | 179.235 | 200.278 | 216.776
Centro Oriente | 142779 | 157.103 | 166.650 | 183540 | 200.332 | 228.355
Occidente 103558 | 121316 | 137.858 | 155323 | 172.285 | 195076
Orinoquiay | 4e304) | 183338 | 212778 | 231817 | 252496 | 279.823
Amazonia
Tg;;'i tger 587.731 | 672614 | 766.465 | 850262 | 937.808 | 1.051.050
Fuente: célculos de los autores con base DNP y DANE.
Cuadro 18

SGP-EDUCACION PER CAPITA POBLACION CON NBI

Sistema general de participaciones - educacion por region. Miles de pesos de 2009- |

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BogotAD.C. | 47.718.461 | 74.286.731 | 106271312 | 135733346 | 187.305.201 | 198.754.601 | 247.888.867
Caribe 90.490.706 | 148.074.865 | 210.320.054 | 301.011.936 | 442416677 | 472.237.442 | 681.374.993
Centrooriente | 127.948.750 | 202.129.801 | 274724629 | 375.490.098 | 553.439.280 | 571.148.307 | 760.961.340
Occidente | 168.215.819 | 264.805.312 | 370445399 | 510.481.222 | 771934799 | 816.747.240 | 1.100.220.648
%r::z‘l‘#;y 31.253.494 | 51.783.006 | 73.806.854 | 108.553.942 | 170.565.970 | 178.695.270 | 284.413.311
Total regional | 465.627.230 | 741.079.716 | 1035568249 | 1.431.270.544  2.125.662.018 | 2.237.582.950 | 3.074.859.158

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bogotd D.C. | 460.536.661 | 530.223.258 | 598.273.962 | 686.388.723 | 780.765.453 | 923.729.455
Caribe 937.062.240 | 1.156.520.550 | 1.437.147.321 | 1.629.319.336 | 1.846.170.897 | 2.026.345.599
Centro oriente | 1.265.062.882 | 1.405.471.920 | 1.504.939.976 | 1.672.764.443 | 1842.192.824 | 2.118.583.090
Occidente | 1.554.568.564 | 1.841.159.709 | 2.115.109.368 | 2.408.965.878 | 2.700.035.207 | 3.089.221.897
orinoquiay | 555 104104 | 414142109 | 488.727.743 | 541.238.076 | 599549280 | 675.643.701
amazonia
Total regional | 4.579.634.451 | 5.347.517.545 | 6.144.198.370 | 6.938.676.456 | 7.768.713.661 | 8.833.523.742

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Continta...
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Poblacion con necesidades basicas insatisfechas por regién 1995-2007

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bogota D. C. 875.681 847.221 819.685 793.045 767.270 742.333 718.206
Caribe 3.989.543 | 4.000.468 | 4.011.960 | 4.024.039 | 4.036.725 | 4.050.041 | 4.064.007
Centro Oriente | 2.853.247 | 2.805.543 | 2.758.735 | 2.712.808 | 2.667.743 | 2.623.524 | 2.580.134
Occidente 4.529.428 | 4.469.785 | 4.411.502 | 4.354.542 | 4.298.871 | 4.244.456 | 4.191.264
Orinoquia 1.003.222 982.287 962.020 942,392 923.377 904.950 887.086
Total nacional | 13.251.121 | 13.105.304 | 12.963.903 | 12.826.826 | 12.693.986 | 12.565.303 | 12.440.698
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogota D. C. 694.864 672.280 650.430 629.291 608.838 589.050
Caribe 4.078.649 | 4.093.989 | 4.110.054 | 4.126.869 | 4.144.461 | 4.162.860
Centro Oriente | 2.537.559 | 2.495.781 | 2.454.786 | 2.414.558 | 2.375.083 | 2.336.346
Occidente 4.139.263 | 4.088.424 | 4.038.716 | 3.990.111 | 3.942.580 | 3.896.098
Orinoquia 869.763 852.957 836.650 820.821 805.449 790.518
Total nacional | 12.320.097 | 12.203.432 | 12.090.636 | 11.981.648 | 11.876.412 | 11.774.872
Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad.
SGP-educacion por habitante con NBI pesos constantes de 2009-1. 1995-2007
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bogota D.C. 54.493 87.683 129.649 171.155 244119 267.743 345.150
Caribe 22.682 37.014 52.423 74.803 109.598 116.601 167.661
Centro oriente 44,843 72.047 99.584 138.414 207.456 217.703 294931
Occidente 37.138 59.243 83.973 117.230 179.567 192.427 262.503
Orinoquia y 31.153 52717 76.721 115.190 184.720 197.464 320,615
amazonia
Total regional 190.310 308.704 442.349 616.791 925.460 991.938 1.390.860
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogota 662.773 788.694 919.813 1.090.734 1.282.386 1.568.168
Caribe 229.748 282.492 349.666 394.808 445455 486.768
Centro oriente 498.535 563.139 613.064 692.783 775.633 906.793
Occidente 375.566 450.335 523.708 603.734 684.840 792.902
Orinoquiay | 416670 | 485537 584.148 659.386 | 744367 854.685
amazonia
Total regional | 2.183.293 2.570.197 2.990.399 3.441.445 3.932.680 4.609.315
Fuente: Cilculos de los autores con base DANE
Composicidn Porcentual del SGP - Educacion por habitante con NBI por Region.
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 & 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Promedio
BogotdD.C. | 28,6 | 284 | 293 | 27,7 | 264 | 270 | 248 | 304 | 30,7 | 30,8 | 31,7 | 32,6 | 34,0 29,30%
Caribe 11,9 | 12,0 | 11,9 | 12,1 | 11,8 | 11,8 | 12,1 | 10,5 | 11,0 | 11,7 | 11,5 | 11,3 | 10,6 11,50%
Centro oriente | 23,6 | 233 | 22,5 | 224 | 224 | 219 | 21,2 | 22,8 | 21,9 | 20,5 | 20,1 | 19,7 | 19,7 21,60%
Occidente 195 | 192 | 190 | 190 | 194 | 194 | 189 | 17,2 | 17,5 | 17,5 | 17,5 | 174 | 17,2 18,30%
Orinoquiay | 164 | 171 | 173 | 187 | 200 | 199 | 23,1 | 19,1 | 189 | 195 | 192 | 189 | 185 | 18,90%
amazonia

Fuente: cdlculos de los autores con base en DANE.
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Cuadro 19
POBLACION TOTAL Y COMPOSICION PORCENTUAL POR REGION DEL TOTAL DE POBLACION
NACIONAL

Poblacion por region. 1995-2007. Nimero de habitantes

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 232.262 240.043 247.553 254.716 261.474 267.795 273.611
Bogota D.C. | 5.699.655 | 5.828.528 | 5.952.563 | 6.072.489 | 6.189.030 | 6.302.881 | 6.412.400

Caribe 7.860.599 | 7.987.324 | 8.110.931 | 8.232.561 | 8.353.272 | 8.474.012 | 8.593.747
Centro Oriente | 8.203.945 | 8.303.536 | 8.401.386 | 8.497.310 | 8.591.172 | 8.682.902 | 8.772.604

Occidente | 13.823.329 | 14.005.188 | 14.180.304 | 14.350.754 | 14.518.383 | 14.684.748 | 14.847.817

Orinoquia 1.669.876 | 1.712.019 | 1.753.306 | 1.793.491 | 1.832.383 | 1.869.879 | 1.906.134
Total poblacion | 37.489.666 | 38.076.638 | 38.646.043 | 39.201.321 | 39.745.714 | 40.282.217 | 40.806.313

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia* 279.018 284.083 288.913 293.658 298.679 303.709
Bogota D.C. 6.520.473 | 6.627.568 | 6.734.041 | 6.840.116 | 6.945.216 | 7.050.228

Caribe 8.715.013 | 8.838.171 | 8.963.349 | 9.090.413 | 9.218.037 | 9.347.648
Centro Oriente | 8.860.303 | 8.946.184 | 9.030.558 | 9.113.872 | 9.195.710 | 9.277.596

Occidente 15.011.630 | 15.176.595 | 15.342.692 | 15.509.425 | 15.671.931 | 15.836.019

Orinoquia 1.941.022 | 1.974.820 | 2.007.975 | 2.041.108 | 2.075.814 | 2.110.834
Total poblacion | 41.327.459 | 41.847.421 | 42.367.528 | 42.888.592 | 43.405.387 | 43.926.034

Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad.

Composicion porcentual por region del total de la poblacion nacional
1995 1 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Promedio
Amazonia* 06 | 06 | 06 | 06 | 07 | 0,7 | 0,7 | 07 | 07 | 07 | 07 |07 ] 07 0.7%
Bogotd D.C. | 15,2 | 153 | 154 | 15,5 | 15,6 | 15,6 | 157 | 158 | 158 | 159 | 159 | 16,0 | 16,1 15.7%
Caribe 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,1 | 21,1 | 21,1 | 21,2 | 21,2 | 21,2 | 21,3 21.1%
Centro Oriente | 21,9 | 21,8 | 21,7 | 21,7 | 21,6 | 21,6 | 21,5 | 21,4 | 214 | 21,3 | 21,3 | 21,2 | 21,1 21.5%
Occidente 36,9 | 36,8 | 36,7 | 36,6 | 36,5 | 36,5 | 36,4 | 36,3 | 36,3 | 36,2 | 36,2 | 36,1 | 36,1 36.4%
Orinoguia 4,5 | 4,5 45 | 46 | 46 | 46 | 47 4,7 47 | 47 | 48 | 48 4.8 4.6%

Fuente: cdlculos de los autores con base en DANE. Contintia. ..
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SGP salud - pesos constantes 2009-|

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001
Amazonia 4.241.131 7.346.396 12.089.148 18.553.385 25.969.600 30.103.038 45.097.867
Bogota D.C. 24.721.831 38.402.469 49.737.002 67.033.126 87.079.571 94.327.120 115.784.843
Centro oriente 50.222.978 85.687.769 131.178.503 189.757.901 261.411.250 | 290.616.326 373.718.386
Caribe 43.942.129 69.740.460 104.430.106 159.424.008 | 211.069.450 | 252.408.116 346.449.409
Occidente 76.646.230 122.636.221 191.829.202 | 276.128.570 | 384.711.834 | 418.515.259 557.657.645
Orinoquia 8.279.618 13.890.464 21.942.470 34.576.419 48.902.149 59.275.154 83.349.952
Total nacional | 208.053.918 337.703.780 | 511.206.431 745.473.400 | 1.019.143.854 | 1.145.245.013 | 1.522.058.100
2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Amazonia 59.815.001 83.116.755 74.019.941 80.753.805 83.673.213 87.009.695
Bogota D. C. 184.755.134 | 209.722.266 | 236.165.861 283.119.331 327.008.150 | 346.406.425
Centro oriente | 441.580.314 | 497.150.573 | 424.316.688 | 487.120.977 | 541.240.278 | 607.158.599
Caribe 451.771.529 | 525.325.481 402.130.753 | 440.960.912 | 488.151.818 | 562.708.632
Occidente 668.610.617 | 773.859.175 | 627.321.204 | 686.918.935 | 783.499.554 | 929.893.946
Orinoquia 111.433.970 150.384.379 139.449.451 150.585.725 154.191.347 157.659.016
Total nacional | 1.917.966.565 | 2.239.558.630 | 1.903.403.897 | 2.129.459.685 | 2.377.764.361 | 2.690.836.313 |  27.96%
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.
Composicién porcentual SGP. Salud por region del total nacional
1.995 | 1.996 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2.000 | 2.001 | 2.002 | 2.003 | 2.004 | 2.005 | 2.006 | 2.007 | Promedio
Amazonia 2,0 2,2 2,4 2,5 2,5 2,6 3,0 3,1 3,7 39 38 3,5 32 2.9%
Bogota D.C. 119 | 114 9,7 9,0 8,5 8,2 7,6 9,6 9,4 124 | 133 | 13,8 | 129 10.4%
Centro oriente | 24,1 | 254 | 257 | 25,5 | 257 | 254 | 24,6 | 23,0 | 22,2 | 22,3 | 22,9 | 22,8 | 22,6 24.0%
Caribe 21,1 | 20,7 | 204 | 21,4 | 20,7 | 22,0 | 22,8 | 23,6 | 23,5 | 21,1 | 20,7 | 20,5 | 209 21.5%
Occidente 36,8 | 36,3 | 37,5 | 37,0 | 37,7 | 36,5 | 36,6 | 349 | 34,6 | 33,0 | 32,3 | 33,0 | 34,6 35.4%
Orinoquia 4,0 4,1 43 4,6 4.8 5,2 5,5 5.8 6,7 73 7,1 6,5 59 5.4%

Fuente: cdlculos de los autores con base en DNP y DANE.
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Cuadro 20
SGP TRANSFERENCIAS PARA SALUD POR REGION POBLACION CON NBI. PESOS DE  2009-I.

SGP salud - miles de pesos constantes 2009-1. Miles de pesos

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (DNP).

Poblacion con necesidades basicas insatisfechas por regién 1995-2007

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001
Amazonia 4.241.131 7.346.396 12.089.148 18.553.385 25.969.600 30.103.038 45.097.867
Bogota D. C. 24.721.831 38.402.469 49.737.002 67.033.126 87.079.571 94.327.120 115.784.843
Caribe 43.942.129 69.740.460 104.430.106 | 159.424.008 | 211.069.450 | 252.408.116 | 346.449.409
Centro oriente 50.222.978 85.687.769 131.178.503 | 189.757.901 | 261.411.250 | 290.616.326 | 373.718.386
Occidente 76.646.230 122.636.221 | 191.829.202 | 276.128.570 | 384.711.834 | 418.515.259 | 557.657.645
Orinoquia 8.279.618 13.890.464 21.942.470 34.576.419 48.902.149 59.275.154 83.349.952
Total nacional | 208.053.918 | 337.703.780 | 511.206.431 | 745.473.409 | 1.019.143.854 | 1.145.245.013 | 1.522.058.100
2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Amazonia 59.815.001 83.116.755 74.019.941 80.753.805 83.673.213 87.009.695
Bogota D. C. 184.755.134 | 209.722.266 | 236.165.861 | 283.119.331 | 327.008.150 | 346.406.425
Caribe 451.7771.529 | 525.325.481 | 402.130.753 | 440.960.912 | 488.151.818 | 562.708.632
Centro oriente | 441.580.314 | 497.150.573 | 424.316.688 | 487.120.977 | 541.240.278 | 607.158.599
Occidente 668.610.617 | 773.859.175 | 627.321.204 | 686.918.935 | 783.499.554 | 929.893.946
Orinoquia 111.433.970 | 150.384.379 | 139.449.451 150.585.725 | 154.191.347 | 157.659.016
Total nacional | 1.917.966.565 | 2.239.558.630 | 1.903.403.897 | 2.129.459.685 | 2.377.764.361 | 2.690.836.313

Concepto 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 184.166 181.147 178.178 175.257 172.384 169.558 166.778
Bogota, D. C. 875.681 847.221 819.685 793.045 767.270 742.333 718.206
Caribe 3.989.543 4.000.468 4.011.960 4.024.039 4.036.725 4.050.041 4.064.007
Centro oriente 2.853.247 2.805.543 2.758.735 2.712.808 2.667.743 2.623.524 2.580.134
Occidente 4.529.428 4.469.785 4.411.502 4.354.542 4.298.871 4.244.456 4.191.264
Orinoquia 819.056 801.140 783.842 767.135 750.993 735.392 720.308
Total nacional 13.251.121 13.105.304 12.963.903 12.826.826 12.693.986 12.565.303 12.440.698
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia* 164.045 161.355 158.710 156.109 153.550 151.032
Bogota, D. C. 694.864 672.280 650.430 629.291 608.838 589.050
Caribe 4.078.649 4.093.989 4.110.054 4.126.869 4.144.461 4.162.860
Centro oriente 2.537.559 2.495.781 2.454.786 2.414.558 2.375.083 2.336.346
Occidente 4.139.263 4.088.424 4.038.716 3.990.111 3.942.580 3.896.098
Orinoquia 705.718 691.602 677.940 064.712 651.899 639.486
Total nacional 12.320.097 12.203.432 12.090.636 11.981.648 11.876.412 11.774.872
Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad. Continiia. ..
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Transferencias per capita del SGP-salud por regién poblacién con NBI. Pesos constantes de 2009-1. 1995-2007

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001
Amazonia 23.029 40.555 67.849 105.864 150.650 177.538 270.406
Bogota 28.232 45328 60.678 84.526 113.493 127.068 161.214
Caribe 11.014 17.433 26.030 39.618 52287 62.322 85.248
Centro oriente 17.602 30.542 47.550 69.949 97.990 110.773 144.845
Occidente 16.922 27.437 43.484 63.412 89.491 98.603 133.052
Orinoquia 10.109 17.338 27.993 45072 65.117 80.603 115.714
Promedio 15.701 25.768 39.433 58.118 80.286 91.143 122345
nacional
2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Amazonia 364.627 515.116 466.384 517.293 544.927 576.099
Bogota D.C. 265.887 311.957 363.092 449.902 537.102 588.076
Caribe 110.765 128316 97.841 106.851 117.784 135.174
Centro oriente 174.018 199.196 172.853 201.743 227.883 259.875
Occidente 161.529 189.281 155327 172.155 198.728 238.673
Orinoquia 157.902 217.443 205.696 226.543 236.526 246.540
Promedio 155.678 183.519 157.428 177.727 200.209 228.524
nacional

Fuente: cdlculos de los autores con base en DANE y DNP.

Porcentaje de transferencia per capita recibida por la region Caribe frente al promedio nacional.

Caribe/Prom.
nacional

70,2 | 67,7

66,0 | 68,2

65,1 | 684

69,7 | 71,2

69,9 | 62,1

60,1 | 58,8

59,2 | 65.7%

Fuente: cdlculos de los autores con base en DANE y DNP.
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Ingresos tributarios municipales por region. Pesos de 2009-|

Cuadro 21
INGRESOS TRIBUTARIOS MUNICIPALES POR REGION. PESOS DE 2009-1

Participaciones 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia 12.003 16.156 8.286 22.660 21.435 36.457 34.845
Bogota d, c. 1.772.112 1.643.470 1.916.032 1.989.914 1.917.424 1.890.678 1.868.637
Caribe 309.913 306.947 377.096 495.504 447.519 459.885 530.439
Centro oriente 397.982 488.868 469.098 551.619 691.328 615.333 656.049
Occidente 1.397.351 1.538.712 1.615.586 1.638.125 1.813.783 1.706.346 1.870.102
Orinoquia 63.348 73.296 91.927 92.412 109.461 104.040 125.617
Total general 3.952.708 4.067.449 4.478.024 4.790.234 5.000.951 4.866.220 5.144.361
Participaciones 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia 34.086 38.831 46.963 47.807 51.629 55.880
Bogota d, c. 1.927.252 2.364.224 2.609.480 2.771.268 3.590.398 3.618.573
Caribe 610.276 653.359 720.550 827.422 922.042 875.656
Centro oriente 720.686 789.401 859.213 1.018.075 1.180.367 1.326.994
Occidente 1.986.752 2.131.621 2.364.867 2.593.678 2.882.210 2.966.645
Orinoquia 133.277 140.123 149.239 165.122 181.511 212.516
Total general 5.472.364 6.186.503 6.828.596 7.504.537 8.808.157 9.056.265
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (DNP).
Composicidn porcentual de los ingresos tributarios municipales por region
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia 0,3 0,4 0,2 0,5 0,4 0,7 0,7
Bogota D. C. 448 40,4 42,8 41,5 38,3 389 36,3
Caribe 7.8 7,5 8,4 10,3 8,9 9,5 10,3
Centro oriente 10,1 12,0 10,5 11,5 13,8 12,6 12,8
Occidente 354 37,8 36,1 342 36,3 35,1 36,4
Orinoquia 1,6 1,8 2,1 1.9 2,2 2,1 2,4
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Amazonia 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 0,50%
Bogota D. C. 35,2 38,2 38,2 36,9 40,8 40,0 39,30%
Caribe 11,2 10,6 10,6 11,0 10,5 9,7 9,60%
Centro oriente 13,2 12,8 12,6 13,6 134 14,7 12,50%
Occidente 36,3 34,5 34,6 34,6 32,7 32,8 35,10%
Orinoquia 2.4 2,3 2,2 2,2 2,1 2,3 2,10%

Fuente: célculos de los autores con base en DNP.
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Cuadro 22
INGRESOS TRIBUTARIOS MUNICIPALES PER CAPITA POR REGION. PESOS DE 2009-I

ingresos tributarios por regién per capita- pesos de 2009-|

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bogot4 D. C. 25.589 33.851 54.270 77.846 90.648 104.703 118.580
Caribe 3.245 4.613 7.839 14.298 15.675 18.943 25.117
Centro oriente 3.992 7.068 9.414 15.421 23.545 24.736 30.431
Occidente 8.319 13.190 19.209 27.117 36.554 40.559 51.252
Orinoquia y 3.260 5.501 8.444 13.346 18.291 22.941 29.955
Amazonia
Total de
ingresos
tributarios 44.406 64.223 99.176 148.029 184.714 211.881 255.335
per capita
regionales
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Bogota D. C. 136.041 188.458 229.617 264.940 367.731 406.695
Caribe 32.231 39.054 47.634 59.522 71.152 74.208
Centro oriente 37.438 46.617 56.378 73.048 91.307 113.336
Occidente 60.915 74.202 91.334 109.359 130.821 148.441
Orinoquia y 34.698 41.853 50.616 59.638 69.843 88.080
Amazonia
Total de
ingresos
tributarios 301.323 390.184 475.580 566.507 730.853 830.780
per capita
regionales

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Composicién porcentual de los ingresos tributarios per capita por regién

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bogota D. C. 57,6 52,7 54,7 52,6 49,1 494 46,4
Caribe 73 7,2 79 9,7 8.5 8.9 9,8
Centro oriente 9,0 11,0 9,5 10,4 12,7 11,7 11,9
Occidente 18,7 20,5 19.4 18,3 19,8 19,1 20,1
Orinoquia’ y 73 8,6 8,5 9,0 9.9 10,8 11,7
Amazonia
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Bogota D. C. 45,1 48,3 48,3 46,8 50,3 49,0 49,90%
Caribe 10,7 10,0 10,0 10,5 9,7 8.9 9.1%
Centro oriente 12,4 11,9 11,9 12,9 12,5 13,6 11,60%
Occidente 20,2 19,0 19,2 19,3 17,9 17,9 19,20%
Orinoquia y 11,5 10,7 10,6 10,5 96 10,6 9.9%
Amazonia

Fuente: cdlculos de los autores con base en DNP.
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Cuadro 23
INGRESOS TRIBUTARIOS DEPARTAMENTALES

Ingresos tributarios departamentales por regién - millones de $ de 2009-I

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000 2.001
Amazonia 33.403 32.083 37.112 37.905 42.556 46.954 47.180
Caribe 437.689 481.370 410.826 420.250 498.814 524.630 525.307
Centro oriente 951.316 1.029.624 1.178.867 908.776 968.847 971.447 988.861
Occidente 1.525.056 1.433.852 1.406.514 1.222.301 1.305.432 1.401.742 1.350.154
Orinoquia 106.602 107.737 99.943 93.723 104.644 119.011 106.700
Total general 3.054.066 3.084.666 3.133.262 2.682.956 2.920.293 3.063.785 3.018.201
2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 Promedio
Amazonia 36.739 25.465 27.871 27.937 26.905 28.248 33.920
Caribe 555311 575.825 639.811 623.090 646.154 673.839 532,611
Centro oriente 1.040.075 1.123.304 1.222.948 1.259.076 1.370.687 1.429.247 1.099.746
Occidente 1.478.087 1.561.565 1.735.092 1.814.811 1.979.393 2.074.436 1.541.363
Orinoquia 125.350 155.317 151.947 169.995 177.563 190.177 127.806
Total general 3.235.562 3.441.475 3.777.670 3.894.909 4.200.702 4.395.947 3.429.484
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. (DNP).
Poblacion total por region. Nimero de habitantes 1995 — 2007
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia* 232.262 240.043 247.553 254.716 261.474 267.795 273.611
Bogota D.C. 5.699.655 5.828.528 5.952.563 6.072.489 6.189.030 6.302.881 6.412.400
Caribe 7.860.599 7.987.324 8.110.931 8.232.561 8.353.272 8.474.012 8.593.747
Centro Oriente 8.203.945 8.303.536 8.401.386 8.497.310 8.591.172 8.682.902 8.772.604
Occidente 13.823.329 14.005.188 14.180.304 14.350.754 14.518.383 14.684.748 14.847.817
Orinoquia 1.669.876 1.712.019 1.753.306 1.793.491 1.832.383 1.869.879 1.906.134
Total Poblacién | 37.489.666 38.076.638 38.646.043 39.201.321 39.745.714 40.282.217 40.806.313
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Amazonia* 279.018 284.083 288.913 293.658 298.679 303.709
Bogota D.C. 6.520.473 6.627.568 6.734.041 6.840.116 6.945.216 7.050.228
Caribe 8.715.013 8.838.171 8.963.349 9.090.413 9.218.037 9.347.648
Centro Oriente 8.860.303 8.946.184 9.030.558 9.113.872 9.195.710 9.277.596
Occidente 15.011.630 15.176.595 15.342.692 15.509.425 15.671.931 15.836.019
Orinoquia 1.941.022 1.974.820 2.007.975 2.041.108 2.075.814 2.110.834
Total Poblacién | 41.327.459 41.847.421 42.367.528 42.888.592 43.405.387 43.926.034
Fuente: DANE. Estimaciones 1985-2005 y Proyecciones 2006-2020 anualizadas por sexo y edad. Contini
ontinua...
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Ingresos tributarios departamentales per capita por region. Pesos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Amazonia 143.814 133.654 149917 148.812 162.756 175.337 172.435
Caribe 55.681 60.267 50.651 51.047 59.715 61.910 61.127
Centro oriente 115.958 123.998 140.318 106.949 112.772 111.880 112.721
Occidente 110.325 102.380 99.188 85.173 89.916 95.456 90.933
Orinoquia 63.838 62.930 57.002 52.257 57.108 63.647 55.977
Total per capita 489.617 483.229 497.076 444.239 482.266 508.230 493.193

2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio
Amazonia 131.673 89.638 96.469 95.134 90.079 93.009 125.496
Caribe 63.719 65.152 71.381 68.544 70.097 72.086 62.029
Centro oriente 117.386 125.562 135.423 138.149 149.057 154.054 125.636
Occidente 98.463 102.893 113.089 117.013 126.302 130.995 103.937
Orinoquia 64.579 78.649 75.672 83.285 85.539 90.096 67.472
Total per capita 475.820 461.894 492.035 502.126 521.073 540.239
Fuente: Cilculos de los autores con base en DANE y DNP.
Composicién porcentual ingresos tributarios departamentales per capita por region

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Amazonia 29,4 27,7 30,2 33,5 33,7 34,5 35,0

Caribe 11,4 12,5 10,2 11,5 12,4 12,2 12,4

Centro oriente 23,7 25,7 28,2 24,1 23,4 22,0 229

Occidente 22,5 21,2 20,0 19,2 18,6 18,8 18,4

Orinoquia 13,0 13,0 11,5 11,8 11,8 12,5 11,3

2002 2003 2004 2005 2006 2007 Promedio

Amazonia 27,7 19,4 19,6 18,9 17,3 17,2 25,00%
Caribe 13,4 14,1 14,5 13,7 13,5 133 12,60%
Centro oriente 24,7 27,2 27,5 27,5 28,6 28,5 25,60%
Occidente 20,7 22,3 23,0 23,3 24,2 24,2 21,20%
Orinoquia 13,6 17,0 15,4 16,6 16,4 16,7 13,70%

Fuente: célculos de los autores con base en DANE y DNP.
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Cuadro 24
REPORTE DE APROPIACIONES PRESUPUESTALES
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC), PERIODO 2000-2007

Cifras en millones de pesos corrientes

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total gastos funcionamiento | 5109 9405 | 75507 163 | 25968,32 | 26842,728 | 28152,083 | 28982.801 | 20666,5 | 30881,53

nacional
Total gastos funcionamiento 3.174 4.157 3.984 3.570 3.749 3.872 3.972 4.309
region Caribe
Total inversion nacional 10381,6 15676,78 | 20210,22 | 22501,379 | 25157 | 55277,374 | 43427,613 | 38528,03
Total inversion region Caribe 444 807 1.014 1.065 1.119 2.712 2.723 4.281

Total presupuesto nacional | 35571,5485 | 41198,943 | 46178,54 | 49344,107 | 53309,083 | 84260,264 | 73094,113 | 69409,56

Total presupuesto region
Caribe

3.618 4.964 4.998 4.635 4.868 6.584 6.695 8.590

Participacion % del
presupuesto region Caribe / 10,2% 12,0% 10,8% 9,4% 9,1% 7,8% 9,2% 12,4%

presupuesto nacional

Participacion %

funcionamiento region 13% 16% 15% 13% 13% 13% 13% 14%
Caribe
Participacién % inversion 43% 5.1% 5.0% 47% 4.4% 4.9% 63% | 11,1%

region Caribe

Total funcionamiento region

Caribe / total presupuesto 8,.9% 10,1% 8,6% 7,2% 7,0% 7,0% 5,4% 6,2%
nacional IGAC
Total inversion region Caribe
/ total presupuesto nacional 1.2% 2,0% 2,2% 2,2% 2,1% 3,2% 3,7% 6,2%
IGAC

Fuente: cdlculos de los autores con en base a la informacion suministrada por el IGAC, Oficina de Planeacion.
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