BOLETIN SOCIOECONOMICO DE
CARTAGENA

Percepcion y estado de la poblacion cartagenera mayo-julio de 2021

En primer lugar, la Encuesta Pulso Social muestra
que la percepcion de los cartageneros en cuanto a
las posibilidades de mejora de las condiciones del
hogar es bastante pesimista, solo el 18,1% cree que
su situacion mejorara.

Se observan cifras preocupantes: Solo 65.367 de
los encuestados consumen las 3 comidas al diay el
75,3% menos de 3 comidas diarias.

La pobreza monetaria en Cartagena aument6 en

un 13,5% desde la llegada de la pandemia. De ahi
que, se pasara de tener un 34,3% de la poblacion
cartagenera por debajo de la linea de pobreza en
2019 a tener un 47,8% por debajo de la linea de
pobreza en 2020.

Pese a la mejora que ha mostrado el mercado
laboral, la recuperacion no ha conseguido reducir
la tasa de desempleo a los porcentajes con los que
se contaba en 2019, hay una diferencia de 3,2

| puntos porcentuales. Asimismo, hubo un aumento

de 5,7% en la informalidad con respecto al 2019.

En relacion a la inversion, las cifras muestran que
el sector de agua potable y saneamiento basico
cuenta con un porcentaje de inversion de 3% en

este primer semestre de 2021. Aunque es una cifra
relativamente baja, hay que resaltar el aumento
que ha tenido en inversion si lo comparamos con
el primer semestre de 2020, el cual era de 1%.

RECOMENDACIONES

El distrito debe trabajar en politicas publicas
con un componente social que minimice los
impactos generados en las poblaciones mas
vulnerables por cuenta de la pandemia por
COVID-19. Es necesario crear un plan de
reactivacion unificado que tenga en cuenta los
efectos socioecondomicos de la pandemia.

El aumento de la inseguridad alimentaria en la
ciudad demuestra que son necesarias acciones
que enfrenten la problematica agravada
durante la pandemia.

El distrito debe vigilar los elevados niveles de
informalidad laboral y el aumento de Ila
poblacién inactiva.
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INTRODUCCION

El boletin Balance Socioeconomico de Cartagena recoge un conjunto de indicadores socioeconomicos del DANE, que son de
especial relevancia para el Caribe colombiano y para Cartagena distrito turistico y cultural, y que proveen una contextualizacion de
la situacion social de la ciudad. Por medio de los indicadores ofrecidos por el DANE y los reportes de informacion distrital sobre
los gastos de inversion, el presente boletin busca generar reflexiones en torno a la situacion socioeconomica de Cartagena en

relacion con el contexto nacional y local.

Para la consecucion del objetivo del boletin Balance Socioeconomico de Cartagena, este parte de la caracterizacion de los
indicadores socioecon6micos. Posteriormente, se realiza una descripciéon y analisis de los indicadores; y por ultimo, se presenta la

distribucion y ejecucion de los gastos de inversion en la ciudad.

CARACTERIZACION DE LOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Para efectos del presente boletin se tienen en cuenta indicadores socioeconomicos relacionados con percepcion ciudadana de la
situacion econdmica y social, pobreza monetaria y multidimensional, desigualdad, mercado laboral, y gastos de inversion. Estos
datos son tomados de la base de datos / encuestas del DANE (Encuesta Pulso Social, La Gran Encuesta Integrada de Hogares,
pobreza monetaria/pobreza monetaria extrema, Indice de Gini y pobreza multidimensional), y del Consolidador de Hacienda de
Informacion Publica-CHIP y el Formulario Unico Territorial-FUT. Los anteriores ofrecen informacion concerniente con la
situacion de lo hogares desde la llegada de la pandemia, el mercado laboral, la pobreza y sus dimensiones, y la desigualdad de

ingresos. A continuacion, se presentan algunos indicadores usados en el boletin y sus fuentes de informacion.




INDICE DE GINI

El indice de Gini proporciona informacion a
cerca de la distribucion del ingreso de una
poblacion; especificamente, de como el
gasto de consumo entre individuos u
hogares dentro de una economia no se
distribuye equitativamente en toda Ila
poblacion. Esto es ejemplificado a traves de
una curva de Lorenz, que es una
representacion grafica de los porcentajes
acumulados de ingreso recibido total contra
la cantidad acumulada de receptores,
empezando a partir de la persona o el hogar
mas pobre.

La desigualdad a nivel nacional se mide a
partir de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares y los resultados son actualizados
anualmente adjuntos con los informes de
pobreza monetaria y pobreza monetaria

extrema.

ENCUESTA PULSO SOCIAL

Durante el periodo que comprende del 5 de abril al 7 de mayo, la Encuesta Pulso
social realiza entrevistas telefénicas en las 23 ciudades capitales de los
departamentos y areas metropolitanas con el objetivo de recolectar informacion
relacionada con la percepcion general de los hogares colombianos y los problemas
que estos se enfrentan dia a dia. Para ello, se realizan preguntas a 15 mil personas
concernientes con la confianza del consumidor, el comportamiento de la economia,
las redes de apoyo y el bienestar subjetivo. Los hallazgos, para cada ciudad, se
actualizan el 25 de cada mes y, para el objetivo de este boletin, se analizo el periodo

de informacioén mas reciente correspondiente al trimestre mayo a julio del 2021.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares es una encuesta por muestreo continuo
que se realiza mensualmente a 20.669 hogares, 18.790 viviendas y 18.790
segmentos en 13 ciudades con sus areas metropolitanas, 11 ciudades intermedias y
8 ciudades capitales de los nuevos departamentos. Esta encuesta tiene como
objetivo recolectar informacion sobre la situacion de empleo de las personas, las

caracteristicas generales de la poblacion -sexo, edad, estado civil y nivel

educativo- y sus fuentes de ingreso. Ademas, la informaciéon masreciente

corresponde al periodo mayo a julio del 2021, para todos los indicadores
relacionados con ocupacion laboral, desempleo y empleo. Sin embargo, los datos
de informalidad laboral se encuentran disponibles solo para el trimestre febrero a
abril del 2021. Es por ello, que este boletin presenta dos cortes de informacion, el
primero es marzo a mayo para analizar poblacion ocupada y tasas de desempleo, y
el segundoes febrero a abril para presentar la informacion de proporcion de

informalidad. Los datos son actualizados por el DANE, el 30 y 31 de cada mes.
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POBREZA MONETARIA Y POBREZA MONETARIA EXTREMA

el

La medicion de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema son métodos de
medicion indirecto de la pobreza, que se construyen a partir del valor de las lineas de
pobreza y el ingreso per-capita disponible de los hogares. Por un lado, la pobreza
monetaria extrema se estructura a partir de la linea de indigencia y busca determinar
cuantos hogares carecen de los ingresos suficientes para comprar una canasta basica
de alimentos. Por el otro, la pobreza monetaria engloba un espectro mas amplio y
determina cuantos hogares carecen de los ingresos suficientes para adquirir una

canasta que incluye alimentos y bienes basicos.

Cuadro 1. Esquema indicadores y fuentes de informaciéon de pobreza monetaria

INDICADORES
POBREZA MONETARIA EXTREMA POBREZA MONETARIA

. . CANASTA NO .
CANASTA BASICA ACTUALIZACION BASICA DE ACTUALIZACIO

DE ALIMENTOS: MENSUAL CON N MENSUAL

INFORMACION DE IPC DE INFAoL:r:ANC.I;g::DE CON IPC TOTAL
LA ENPH ALIMENTOS DE LA ENPH 2016 DE INGRESOS
2016-2017 INGRESOS BAJOS 2017 BAJOS

Fuente: DANE, Pobreza Multidimensional /Resultados. Elaboracién IDEPI. J l} . N
[ i"'.‘..-l

Segun el CONPES 150 del 2012, los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema se miden a partir de la informacion
recolectada en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). En esta se realizan 200 preguntas que, debido a la pandemia por el COVID-19,
tuvieron que ser reducidas a 39 para que fuera adaptable a un operativo teleféonico. El anterior fue aplicado en las 23 ciudades principales y
areas metropolitanas en los meses de marzo y julio. Esta encuesta solo pudo recolectar informacién con respecto a los salarios y ganancias

netas, lo que solo corresponde al 65% del ingreso agregado de los hogares colombianos. Por ende, fue necesario que en noviembre y

diciembre del 2020, se realizara un operativo telefonico de recuperacion para re-contactar a los hogares participantes de la encuesta. En los
centros poblados y rural disperso, ademas de otras cabeceras, se mantuvo la presencialidad de la GEIH con el formulario completo.

Ademas de la GEIH, la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares 2016-2017 y el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 juegan
un rol importante en la construccion de los indicadores de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, debido a que proveen la N

informacion necesaria para la determinacion de las lineas de pobreza y pobreza extrema.




POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM)

CONDICIONES  CONDICIONES
EDUCATIVAS DE LA NINEZ Y TRABAJO SALUD (0,2) DE LA VIVIENDA Y
(0,2) SERVICIOS PUBLICOS

cuesta Nacional de
dal tiene como objetivo .obtener
que permita , realizar comparaciones  de las : (0.,1)
ondiciones socioeconémicas de los hogares colombianos parada .

formulaciéon, disefio e implementacion de politicas pﬂblicas‘#a
anterior tuvo un periodo de recoleccion, para 1;1 publlca(:lon del
2020, de septiembre a.noviembre del 2019. AdlClonaﬁlente la

muestra de la encuesta incluy6 93.993 hogares conﬁcugs’t

o
- completa. Cabe resaltar, que para el IPI\/Pgnummpal la fuente d

completadas, ademas de, 289.558 personas con 1nformac1op

% inférmacion es el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV
2018). s g
-

(0,2) JUVENTUD (0,2)

e Analfabetismo

e Bajo logro
educativo (0,1)

Fuente: DANE Rueda 'de 'P‘ie‘nsa Pd’)‘br,e,z-a Monetarla Multldlmenswnal.y Encuesta Nacional

Este indice se compone a partir de cinco dimensiones que
equivalen, cada una, a un 20% del peso total del IPM. Sumado a
esto, las cinco dimensiones engloban quince indicadores que
aportan el mismo peso porcentual en cada dimension. Es decir,
los indicadores de Analfabetismo y Bajo logro Educativo -que
componen a la dimension Condiciones Educativas- equivalen,
cada uno, a la mitad del porcentaje total de la dimension de la
cual hacen parte. En el cuadro 2, se muestran las variables
utilizadas por dimensiones, asi como su peso o puntaje en el
calculo del IPM.

dT0 Vanables y pl‘lntajes por dlm;c"nsmf-res dq:], IP’M h&

.
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e Sin acceso a fuente
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e Sin
aseguramiento

Inasistencia
escolar (0,05)

. Trabajo
informal (0,1)
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e Material
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Las encuestas realizadas por el DANE, para la
construccion del IPM, representan niveles maximos
de desagregacion geografica departamental. De ahi
que, el DANE considera necesaria la implementacion
de un IPM a nivel municipal que utilice informacion
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
Permitiendo, asi, una desagregacion geografica de
cabeceras y centros poblados y rurales dispersos

dentro de cada municipio.

El Indice de Pobreza Multidimensional Municipal, al
igual que el IPM nacional y departamental, cuenta
con cinco dimensiones que contienen 15 indicadores.
Cada dimension tiene un peso porcentual de 0.2 del
total del valor del IPM municipal y cada indicador
cuenta con wuna ponderacion dentro de cada
dimension, equivalente a su contraparte en el IPM
Cabe

condicion de pobreza multidimensional a aquellos

nacional. considera en

resaltar, que se
hogares que tengan una privacion en por lo menos el
33,3% de los indicadores. La informacion presentada
en este boletin para este indicador corresponde al
ano 2018*




DESCRIPCION Y ANALISIS DE INDICADORES

INDICADORES PULSO SOCIAL

Grafica 1. ;Como considera la situaciéon En el Grafico 2 observamos el historico de las personas que han respondido
econdmica de su hogar comparado hace doce meses? “Peor” o “Mucho peor” a la pregunta anterior.
1,40%

Grafica 2. Evolucién trimestral de la percepcién de la situacion del hogar hace 12

meses.
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Desde la encuesta Pulso Social se busca indagar por la

percepcion de la situacion economica de los hogares

. , En el Grafico 3 se cuestiona sobre la situaciéon econémica del hogar esperada
Cartageneros. En el Grafico 1 observamos que, mas del

. . . L en los proximos doce meses en la ciudad de Cartagena. El 43,5% de los
78,4% de hogares consideran que su situacion econdmica

Ny . ., encuestados considera que su situaciéon dentro de doce meses sera peor o
es peor o mucho peor en comparacion con la situacion de

mucho peor, otro 38,4% afirma que seguira igual. Por otra parte, solo el
hace doce meses. Solamente el 1,4% de hogares contesta peot, ? 4 g g P

que su situacién es mejor o mucho mejor. Cabe resaltar que 18,1% de los encuestados cree que su situacion sera "mejor" o "mucho

. q. mejor". Esta cifra es bastante desalentadora esimista si la comparamos
como son datos de julio a mayo 2021, se hace la L yp P

. . . con el promedio de las demas ciudades encuestadas que esta en un 28,77%.
comparacion con respecto a ese mismo periodo de 2020,

periodo en el que empez6 el confinamiento en todo el pais.



Posteriormente, se indaga por el poder adquisitivo de las personas
Grafica 3. ;Como cree usted que sera la situacion econémica de

actualmente, con respecto al afio pasado. En el Grafico 5 vemos las
su hogar dentro de 12 meses comparada con la actual? o o ' .
respuestas sobre la posibilidad de adquirir bienes de uso primario.

El 87,4 % de los encuestados en la ciudad de Cartagena respondieron que no

tienen posibilidades de comprar comprar ropa, zapatos, alimentos y otros

bienes de la canasta basica familiar.

43,50%

Grafica 5. Comparando la situacién econ6mica actual con la de hace un afo, stiene en este

momento mayores posibilidades de comprar ropa, zapatos, alimentos, etc.?
P
0, 20%

Unicamente el 0,2% de
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respondieron que tienen

mayores posibilidades de
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e » Mucho mejor v mejor m ioua Peory mucho peor
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DANE, Encuesta Puls ocial. Elaborac :

12,5% afirmaron tener las
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Grafica 4. Evolucion trimestral de la percepcion de la situacion del hace un ano
hogar dentro de 12 meses.
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El siguiente Grafico (7) busca examinar la capacidad de las personas para No solamente a través de la posibilidad de adquirir bienes

adquirir bienes de lujo, comparandola con su situaciéon hace 12 meses. Solo el de lujo se puede estimar que las personas han mejorado su
0,2% de los cartageneros encuestados considera que sus posibilidades para situacion econodmica, sino que también se muestra en la
aquirir estos bienes son mayores en comparacion con el ano pasado. capacidad que demuestran las personas para ahorrar alguna
Grafica 7. Comparando la situacion econémica actual con la de hace un afo, ;Cémo parte de sus ingresos. ¢Los cartageneros tienen
considera las posibilidades de que usted o alguno de los integrantes de su hogar posibilidades de ahorrar alguna parte de sus ingresos?
realicen compras tales como muebles, televisor, lavadora, otros aparatos Grafica 9. jActualmente tiene posibilidades de ahorrar alguna
0,20% electrodomésticos, etc.? 2,60%

parte de sus ingresos?

En esta ocasion el 83,3%

de los encuestados
o .
93,2% afirma que respondieron que no

tiene menores

tienen posibilidad de

posibilidades que ahorrar, mientras que el

el ano pasado y el

2,6% afirm6 que si. El
6,6% dicen tener i 14,2% restante dice no
93,20% las mismas tener fuentes de
posibilidades ingresos.

m5 Mo = Notiene ngresos

Fuente: DANE, Encuesta Pulso Social. Elaboracion IDEPI.
m Mayores mlouakes Menores

Igualmente, indaga por la posibilidad de salir de vacaciones en los Grafica 10. Evolucién trimestral de la percepcién de la posibilidad de ahorrar
proximos 12 meses parte de los ingresos.
. ; Actualmente tiene posibilidades de ahorrar parte de sus ingresos? i
Grafica 8. ;Considera que durante los préoximos 12 meses usted o alguno de los i : P ; , -p . g Dk vl
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D 40
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Finalmente, en las Graficas 13 y 14 se indaga por el consumo

Contrario a lo que se podria pensar, la mayoria de las personas no de alimentos diarios antes de la pandemia y actualmente.
consideran que en 12 meses podran mejorar su CapaCIdad de ahorro. Grafica 13. Antes del inicio de la cuarentena/aislamiento preventivo, sen promedio
En el Grafico 11 el 44,9% de las Grafica 11. ;Cémo considera que seran sus condiciones

cuantas comidas se consumian en su hogar al dia?
econd6micas para ahorrar dentro de 12 meses

personas encuestadas
comparadas con las actuales?

. Antes de la pandemia, el
consideran que sus

66% de las personas

condiciones econdmicas para

encuestadas consumian 3
ahorrar dentro de los

. comidas diarias solo el
proximos 12 meses comparadas 44,00% Y

) 34,1% menos de 3 comidas.
con las actuales seran peor o

mucho peor. Por su parte, el

. , Grafica 14. Durante los ultimos 7 dias,
37,4% consideran que seran E—

. Fuente: DANE, ¢en promedio cuantas comidas se
iguales 'y el 17,7% que

Encuesta Pulso Menosdel /1 comida/2 Comidas = 3 Comidas consumian en su hogar al dia?

mejorarén. Elaborsal(Z?(ZTIDEPI. Fuente: DANE, Encuesta Pulso Social.
m Mucho mejor y mejor n lzuz Peory mucho peor Elaboracion IDEPL

Las ultimas tres preguntas que presentamos en este boletin indagan La pandemia ha agudizado lo
sobre la situacion social de los encuestados. El Grafico 12 nos problemas sociales que se venian
muestra como se perciben las personas de la ciudad entre viviendo desde hace tiempo en la
diferentes alternativas que son "Muy favorecidas", "Algo ciudad, el porcentaje de personas e
favorecidas" o "Poco favorecidas". En este sentido, el 59,1% de los que ingieren menos de tres comidas
encuestados se consideran a si mismos personas algo favorecidas, en la ciudad de Cartagena pas6 de un
un 36,8% se consideran poco favorecidas, 3% nada favorecidas, y 34,1% a un 75,3%.
solamente el 1% se perciben como personas Muy favorecidas. Menosdel /1 comida /2 Comidas  # 3 Comidas

¢ En promedio cuantas comidas se consumian en su hogar?
Porcentaje de hogares que respondieron "Tres o mas”

el grupo de las personas...? 0] a— o 8613
1,00% 3

Grafica 12. En relacion con el resto de los habitantes del pais, susted se ubicaria en

En el historico (Grafica 15)
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Para poner estas cifras en perspectiva, desde la llegada de la pandemia,
135.498 cartageneros han entrado en pobreza monetaria y 96.354 se han

movido bajo la linea de pobreza extrema.

Estas cifras concuerdan con las condiciones de desigualdad monetaria
evidentes en el coeficiente de Gini. La variacion de 2019 a 2020 es de
0.051, ubicando a Cartagena en el 0,499. Siendo 1 el valor que representa

la maxima desigualdad, y O una distribucién completamente pareja.

I &
! ' m .
Cartagena que se encuentran por debajo de la linea de pobreza Cuadro 4. Linea de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de Cartagena

monetaria y por debajo de la linea de la pobreza extrema para los afnos

o S
2019 y 2020. . {:.b

- Cuadro 3. Datos de pobreza monetaria |

En el Cuadro 3 observamos los porcentajes de las personas en -

M

Linea de
pobreza 355,004 360,187
monetaria
Linea de
pobreza
monetaria

141,843 147,600

b extrema
i 0 ' £ = .h-“"-;": II
i _‘.‘_i—-g:_E ; r —
y ate: DANE, C Srada. Elaboracion IDEPI

=0,051

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares. Elaboracion IDEPI

En el 2019, 34,3% de los cartageneros se encontraban por debajo de la , o
; ; _ Es fundamental llamar la atencion sobre el drastico aumento en la pobreza
linea de la pobreza, cifra que, desde la llegada de la pandemia por del 4

, i monetaria extrema en Cartagena. Una variacion del 9,6 es tremendamente
COVID-19, pas6 a ser de 47,8%, un aumento del 13,5%. Esta cifra se g s ’ ]

. X . , preocupante, y pone de manifiesto la pregunta por el compromiso
encuentra por encima del promedio nacional, teniendo en cuenta que l P I d del
: institucional a mitigar este aumento. De acuerdo con la directora del PES
en 2020 el 42,5% de los colombianos se encontraba en pobreza g
: [2] , Cielo Blanco, este drastico aumento afecta de manera diferenciada a
monetaria.

las mujeres, por lo que es necesario un enfoque diferencial en los

Por su parte, el 3% de los cartageneros se encontraban por debajo de

ot e Ll P e T Wara ] 2010, cifriNque dumenté un programas sociales que busquen impactar en la situacion actual.

9,6% para el 2020 ubicandose en 12,6%. [2] PES: Plan de Emergencia Social Pedro Romero, Familias en Acciéon y Escuela de

Gobierno.



POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Para la medicion de la incidencia de la pobreza multidimensional en la ciudad

de Cartagena, el DANE usa datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

del ano 2018, ultimos datos que dan cuenta de la informacion municipal y

distrital del pais (a nivel nacional hay datos para 2019, pero no los hay para

municipios). Este indice se obtiene a través de cinco dimensiones (ver

Cuadro 6) que a su vez cuenta con distintas variables (Anexo 1).

Analfabetismo

Bajo logro educativo 33,5

— Sin aseguramiento en salud 17,6
Barreras de acceso a servicios de salud 2,5
Material inadecuado de pisos 5
Hacinamiento critico 14,2
Inadecuada eliminacion de excretas 7.8
Sin acceso a fuente de agua mejorada 5,4 7
Material inadecuado de paredes exteriores 4,9

1 Trabajo infantil 0,7 A J

Rezago escolar 13,4 E Ls
Inasistencia escolar 6,4 2 I 'i !
Barreras a servicios para cuidado de la ' -
primera infancia 2,3
Tasa dse dependencia 36,7

trabajo informal

*Datos en porcentaje Fuente: Censo Naci1nal deﬁo_Pl@cién v

—
' Vivienda (CNPV, 2018)

En la primera dimension sobre Condiciones Educativas, en Cartagena

encontramos que hay un 6,5% de personas mayores de quince anos

que no saben leer y escribir y un 33% de personas mayores de quince

anos que presentan un bajo logro educativo, es decir,

escolaridad promedio es menor a nueve afnos.

que su

Por otra parte, en la segunda dimension de Salud, podemos
observar que el 17,6 % de los hogares de la ciudad cuenta con al
menos una persona mayor a cinco anos no afiliado a la seguridad
social en salud. Asimismo, encontramos que en el 2,5 % de los
hogares en Cartagena, hay al menos un integrante de la familia
con problemas de salud que no requiere hospitalizaciéon y no ha

recurrido al servicio institucional.

De la misma forma, en la tercera dimension sobre Condiciones
de la Vivienda y Acceso a Servicios Publicos, se observa que el 5
% de los hogares en Cartagena tienen pisos de tierra. De igual
forma, en el 14,2% de los hogares de la ciudad 3 o mas personas
comparten cuarto para dormir, el 7,8% de los hogares no
cuentan con el servicio publico de alcantarillado y el 5,4% de las
viviendas no cuentan con el servicio publico de acueducto.
Ademas, el 4,9% de hogares cartageneros cuenta con viviendas
cuya pared es de deshechos, tabla, tablon, guadua, madera

burda, zinc, tela, cartdon o no tienen paredes.

Por su parte, la cuarta dimension sobre Condiciones de la ninez
y juventud, muestra que en Cartagena en el 0,7% de los hogares
cuenta con una persona de entre 12 y 17 anos que se encuentran
trabajando. Paralelamente, en el 13,4 % de los hogares de esta
ciudad hay al menos una persona entre 7 y 17 anos que se
encuentra en rezago escolar; en el 6,4% hay nifno, nifa o
adolescente (7-17 anos) que no asiste al colegio; y en el 2,3% hay
un nino entre 0 a 5 anos que no tiene acceso a todos los

servicios de salud y de cuidado integral.

Finalmente, en la dimension trabajo, podemos observar que en el
86,6% de los hogares hay como minimo una persona que trabaja
que no esta afiliada a algin fondo de pensién y en el 36,6% tres
o mas de tres personas dependen de un miembro ocupado. De
esta forma, la incidencia de pobreza multidimensional en

Cartagena es de 36,8%.



ANALISIS MERCADO

LABORAL DE CARTAGENA

Con la crisis generada por el COVID-19, Cartagena presento incrementos
y disminuciones en los indicadores que miden el mercado laboral
durante el 2020, logrando una recuperacion importante para el 2021.
Para empezar, en el trimestre movil de mayo-julio ha habido un
incremento de 22,000 cartageneros en edad de trabajar (838,000 en
2021, en comparacion con 827,000 en 2020). De esa poblacion, 418,000
estan ocupados en 2021, en contraste con los 331,000 de 2020. Se puede
notar una recuperacion importante en este aspecto, con 87,000
cartageneros en 2021 que lograron conseguir un puesto de trabajo.

Por otro lado, es importante anotar que, tal como se observa en el
cuadro 6, la poblacién desocupada tuvo un aumento importante durante
el trimestre movil de 2020. Sin embargo, en el trimestre mayo-julio de

2021 Cartagena present6 una disminucion en el desempleo del 42%.

Cuadro 6. Variacion de la ocupacion, desempleo e inactividad laboral en Barranquilla.

Poblacion
428 331 418 87 26% -10 -2%
ocupada
Poblacion
34 B85 459 -36 -84 2% 15 45%
desocupada
Poblacid
e | gmay | ume | a4 _40 -10% 17 5%
inactiva

*Datos de poblacion en miles de personas

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares. Elaboracién IDEPI.




Como se mencion6é anteriormente, la tasa de ocupacion viene
recuperandose paulatinamente en el 2021. La variacion del 9,9% es

significativa, si se compara con la importante caida del 2019.

Cuadro 7. Variacion de la tasa de participacion, empleo y desempleo en Cartagena

Variacién tasa de participacion, empleo y desempleo Cartagena

May-Jul May-Ju May-Jul Variacién (%) Variacién (%)
2019 12020 2021 2021-2020 2021-2019

Tasa Global
Participacion| 56,5 50,3 55,8 5,490 0,7
(%)
Tasa
Ocupacion 52,4 40,0 49.9 9.9 -2,5
(%)
Tasa
Desempleo 7.3 20,5 10,5
(%)

*Datos de poblacién en miles de personas

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares. Elaboracion IDEPI.

La tasa de desempleo del periodo marzo a mayo 2021 en contraste con
este mismo periodo en el 2020, presenta una disminucion del 10%. Si se
contrasta este mismo periodo en el ano 2021 y 2019, todavia existe un
incremento del 3,2%, lo que evidencia una leve pero importante
recuperacion en materia de desempleo. Cualquier modelo de
reactivacion econémica debe implementar acciones para disminuir el

desempleo, ademas, es necesario poner especial atencion a la

poblacidon inactiva y desocupada de la ciudad.

Grafico 15. Evolucién de la tasa de desempleo en Cartagena
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares. Elaboraciéon IDEPI.

Observando el grafico 15, luego del importante pico en desempleo durante
el trimestre Mayo-Julio, lo que se ve es una tendencia a la recuperacion y
disminucion de este, ya que con cada trimestre movil se va bajando la
tasa en relacion al trimestre inmediatamente anterior. Es necesario
analizar los proximos trimestres del afio para observar el comportamiento

de estas tasas, ya sea que mejoren o empeoren.

OCUPACION LABORAL SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD

Actualmente para el trimestre marzo a mayo 2021 el total de la poblacion
ocupada en Cartagena (418 mil personas) se concentra especialmente en el
sector de comercio y reparacion de vehiculos, con una proporcion del
20%. El segundo lugar, con un 14%, lo comparte el sector de transporte y
almacenamiento, junto a la administracion publica y defensa, educacion y
salud. Por otro lado, el tercer lugar lo ocupa el alojamiento y servicios de

comida con un 11% del total de la poblacion ocupada.



Las ramas de ocupacién que menos estan aportando al empleo son explotacion
de minas y canteras, agricultura y ganaderia, suminsitro de electricidad, gas,
agua y gestion de desechos, la informacioén y comunicacipones, y, finalmente,
las actividades inmobiliarias y las actividades financieras; todas aportan entre
0% y un 1% (GEIH, 2021) .

Grafica 16. Distribucion de la ocupaciéon segin rama de actividad CIIU Cartagena May-Jul 2021

= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras

u Industrias manufactureras

» Suministro de electricidad gas, agua y gestidn de desechos

= Construccidn

= Comercio y reparacion de vehiculos

= Alojamiento y servicios de comida
Transporte y aimacenamiento

» Informacidn y comunicaciones

= Actividades financieras y de seguros

= Actividades inmobiliarias

m Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios
administrativas

Administracion piblica y defensa, educacidn y atencion de

la salud humana
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares. Elaboraciéon IDEPI.
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Grafica 17. Variacion de la el
ocupacién segun rama de
actividad CIIU Cartagena .
May-Jul 2020 vs May-Jul2021
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2020 May - Jul

Comerdo y
reparaciin de

Las ramas de actividad que, en relacion al trimestre mayo a julio
2020, disminuyeron en mayor medida sus ocupados son la industria
manufacturera (-32,89%), seguidas por informacion y comunicaciones
(-26.99), (-16,21%), y las

entretenimiento, recreacion y artes

actividades financieras (-7,05%). Llama la atencion la disminucion de

ocupados en la industria manufacturera, pues esta rama tiene una

participacion del 9% en la ocupacion.

En cuanto a las ramas de actividad que incrementaron su nimero de
empleados, se encuentra en primer lugar agricultura y ganaderia
(aunque no le aporta mucho al total de ocupados), con un incremento
del 266% respecto a marzo-mayo 2020. Es importante anotar que este
sector, revisando anos anteriores, ha tendido a fluctuar
histéricamente. En 2020 contaba con mil ocupados, y en mayo a julio
2021 cuenta con 8 mil ocupados. En segundo lugar, esta la rama de
explotacion de minas y canteras con un 55,17%, y en tercer lugar,

actividades moviliaarias con un incremento de 52,57%.

Los sectores con mas participacion en la ocupaciéon también
presentaron incrementos. La actividad de comercio y reparacion de
vehiculos aumento un 14,63%, pasando de 74 mil a 85 mil empleados en
el periodo analizado. Transporte y almacenamiento pas6 de 49 mil a 60

mil empleados, incrementando un 22,26%.

20Th
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Si se contrasta la variacion en la ocupacion por ramas de actividades del trimestre marzo a mayo 2021 respecto al trimestre marzo a mayo

2019, se evidencia que en el periodo 2020 hubo una recuperacion de los empleos, pero no lo suficiente para recuperar los empleos de 2019

por sector. Las ramas de actividad que disminuyeron en mayor medida sus ocupados son industrias manufactureras (-32,89%), seguido de

informacién y comunicaciones (-26,99%). En contraparte, los mayores aumentos se presentaron en la rama de alojamiento y servicios

(25,51%), seguido por agricultura y ganaderia (17,20%). El alza en la proporcion de ocupacién en el sector de alimentos y servicios durante
- el trimestre analizado es importante para la ciudad, pues en el 2021, el 11% de la poblacioén trabaja en este sector, que es naturalmente
- importante por el turismo que recibe la ciudad.

Llama la atencion que comercio y reparacion de vehiculos, el sector que mas proporciéon de ocupacion tiene durante los tres anos

Py analizados, no presenta un aumento demasiado significativo. Del trimestre de 2019 al de 2021 hubo una variacion del 10%. El distrito debe
= enfocarse en que la ocupacion en ese sector siga en el alce.
C Grafica 18. Variacion de la ocupacion segin rama de actividad CIIU Cartagena May-Jul 2019 vs May-Jul2021
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares. Elaboracion
IDEPI.




INFORMALIDAD LABORAL

La informalidad laboral se mide a partir de una proporciéon en la que se
compara el numero de trabajadores informales sobre el nimero de ocupados.
Este dato es presentado por el DANE de manera trimestral, sin embargo, los
resultados de informalidad siempre son reportados con un periodo de atraso en
relacion a los datos generales de participacion, poblacion ocupada y tasa de
desempleo. Los indicadores mencionados tienen disponible como periodo de
informacién mas reciente el trimestre marzo a mayo, mientras que para

informalidad laboral el periodo mas reciente reportado es abril a junio.

Cuadro 8. Variacion de la proporcion de informalidad Cartagena 2019 vs abril a jun 2021

La proporcion de
informalidad ha aumentado
para Cartagena en relacion
al 2019[1]. Un incremento 2019 Abr - Jun 52,4

del 5,7% es especialmente 2021 Abr - Jun 58,1

significativo; la cifra pasé Variacion

Abr - Jun 5.7
de 227 en 2019 a 242 en 2021 2019-2020

(en miles de personas).

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares.
Elaboraciéon IDEPI.

[1] Este boletin no presenta comparacion para informalidad con el periodo
2020, debido a que el DANE no reporto informacion para marzo y abril de ese
ano por problemas en la recoleccion de informacion de la GEIH. El problema
fue por la llegada de la pandemia por Covid-19. Empezaron la recoleccion

nuevamente en mayo de 2020.

La poblacion ocupada se mantiene en un

crecimiento pequeilo, pero que prospera. La

 informalidad, sin embargo, no ha disminuido.

=—

' El porcentaje de ocupados informales pasé de

= 52,4% en el periodo Abril-Junio en el 2019, a
== 58,1% en el mismo periodo del 2021.

R P

L=

| Los indicadores de mercado laboral dan §
\ | cuenta que los altos niveles de informalidad
laboral no son solo consecuencia de la
\ 4 pandemia. La informalidad ha sido una
.‘.ff constante en la ciudad antes del COVID-19.

"-"-gh_-__
!
sl Por ejemplo, para el mismo periodo (abril- @

= junio) en 2018, la proporcion de informalidad 1
' era del 54,6%, y en 2017 del 56,1%. 2
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Grafica 19. Variacion de los ocupados, formales e informales en

Cartagena abril a junio 2019 vs abril a junio 2021
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DISTRIBUCION Y EJECUCION DE LA
INVERSION

¢{Como avanza la ejecucion de gastos de inversion en Cartagena?

Teniendo en cuenta el incremento en el porcentaje de poblacion
cartagenera sin aseguramiento en salud en el 17%, un bajo logro educativo
del 33.5% y condiciones de vivienda que amenazan la calidad de vida, resulta
conveniente revisar como desde el distrito se distribuye y ejecuta la

inversion. Se hace necesario, entonces, identificar si efectivamente los

porcentajes de avance en inversion y distribucion de esos recursos

responden a las necesidades planteadas por el contexto social y econdémico
recrudecido por la pandemia.

Para tal fin, nos remitimos a la distribucion de la inversion del primer
semestre de 2021, que contiene los porcentajes proyectados hasta el mes de

junio, para analizar luego como se estan ejecutando.

Grafica 20. Distribucion gastos de inversion Cartagena II trimestre 2021
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Como lo evidencia el grafico 20, el sector con mayor inversioén

corresponde a salud(36%), seguido de educacion (33%)_y

fortalecimiento institucional (7%). Claramente salud y educacion

tienen los mayores porcentajes de participacion en la inversion,
porque hacen parte de los rubros de destinaciéon especifica del
Sistema General de Participaciones-SGP y en todos los PD las
administraciones locales destinan mas recursos a estos sectores. El
tercer lugar se lo lleva fortalecimiento institucional, un rubro que
destina recursos a programas de capacitacion y asistencia técnica en

las competencias de la ley y actualizacion catastral y del SISBEN.

Los sectores con menor inversion son desarrollo comunitario,
cultura, deporte, ambiental, agua potable y justicia; todos con una
participacion en la inversion que oscila entre el 0% y el 1%. Es

importante contrastar la inversion del 3% en agua potable, cuando el

5,4% de los cartageneros no tienen acceso a una fuente de agua

mejorada y el 7,8% tiene una inadecuada eliminacion de excretas. Si

bien las cifras de cobertura han mejorado (93,55% segun Cartagena
Como Vamos) sigue siendo fundamental llevar estos servicios a las

comunidades rurales, que son las mas afectadas.

Es importante anotar la baja

inversion en vivienda, incluso
Esta cifra se traduce en

unos 14.000

cartageneros viviendo

cuando segun la medida de pobreza
multidimensional, el 14,2% de los
cartageneros vive en hacinamiento
en hacinamiento critico. Si bien en la ejecucion de la
critico, en contraste inversion este rubro se fortalece, es
con una inversion en preocupante la  proporcion de

inversion inicial, pues la vivienda es

vivienda del 1% del
un tema transversal para el

presupuesto total.
desarrollo de una ciudad y de sus

habitantes.




En cuanto a la ejecucion de la inversion, es necesario
mencionar que el presupuesto total de la ciudad es de 1,77
billones de pesos aproximadamente, de los cuales, 59% se ha
ejecutado en el primer semestre de 2021; esto representa
alrededor de 1.050.486 millones de pesos. Podemos observar
que sectores como Promocion del desarrollo y Desarrollo
comunitario son dos de los sectores con menos porcentaje de
ejecucion, 6% y 13% respectivamente y su participacion en el
gasto de inversion es bastante baja al ser ambas de solo 1%
(con un presupuesto definitivo de 10.809 y 18.009 millones de
pesos respectivamente). Sin embargo, Salud, que es el segundo
sector con mas inversion, es también el segundo con mayor
porcentaje de ejecucion, solo por detras de Servicios pablicos

diferentes a acueducto, alcantarillado.

Grafica 22. Ejecucion de la inversion por sectores en relacion al

presupuesto definitivo
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Podemos observar que el sector salud ha tenido un alto nivel

de inversion y ejecucion desde el ano 2020 y el sector de agua

potable y saneamiento basico que el afio anterior en el mismo

semestre tenia una ejecucion de 0% ha tenido un aumento de
25%. Aunque ambos sectores reciben recursos del sistema
general de participaciones es notorio que el segundo no era
prioridad para la administracion a mediados de 2020 y esto

pudo haber cambiado debido a la pandemia.

En

presenta una disminucién de los avances en ejecucion de la

contraste con el I semestre de 2020, el I semestre de 2021

inversion en 5 de los sectores y un aumento en los otros 12.
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Cuadro 9. Ejecucion de la inversion I semestre 2020 vs I semestre 2021
Ejecucion de la inversion Il trimestre 2020 vs Il trimestre 2021
Variacion
2020 vs

Ao 2020 2021
Trimestre

Total Inversion

Educacion gesti()n en el
Salud

Agua Potable y

Saneamiento

Deporte y Recreacion
Cultura

Servicios pablicos
diferentes a acueducto,
alcantarillado y aseo
Vivienda

Transporte

Ambiental

Centros de reclusion
Prevencion y atencion de
desastres

Promocion del desarrollo

Atencion a grupos

la

20%

ejecucion

semestre de 2020.

| eo% | 7%

vulnerables-promocion
social

Equipamiento
Desarrollo comunitario
Fortalecimiento

institucional
Justicia y seguridad

Fuente: Contaduria General de la Nacion. Elaboracion IDEPI

Hubo un retroceso en la

educacion puesto que hubo

una disminucion de 4% en

comparacion con el mismo



ANEXO

Anexo 1. Tabla descriptiva indicadores pobreza multidimensional municipal

Analfabetismo

Condiciones

educativas j oro educativo

Sin aseguramiento en salud

Barreras de acceso a servicios de salud

Condiciones de
la vivienda y
acceso a Material inadecuado de pisos
servicios
puiblicos

Hacinamiento critico

Inadecuada eliminacién de excretas

Se considera privado por analfabetismo si al
menos una persona de 15 afios o mayor que

integra el hogar no sabe leer o escribir.

Se considera privado por bajo logro
educativo si la escolaridad promedio de los
integrantes de 15 afios y mayores que
componen el hogar no supera los 9 afios

Se considera privado por falta de
aseguramiento en salud si al menos un
integrante de la familia (mayor a 5 anos) no
estd afiliado

Se considera privado por barreras de acceso
a servicio de salud si al menos un integrante
de Ia familia con problemas de salud,
aunque no requieren de hospitalizacién, no
accede al servicio de salud en los dltimos 30
dias.

Se considera en privacién por pisos
inadecuados aquellos hogares que tienen

pisos en tierra

Se refiere al niimero de personas por cuarto
para dormir. Se excluye cocina, bafio y
garaje pero se incluye sala y comedor.
Urbano: Se considera privado, 3 o mis
personas por cuarto. Rural: Se considera

privado més de 3 personas por cuarto

Hogar urbano: Se considera privado si no

tiene servicio piblico de acueducto en la
vivienda.

Hogar rural: Se considera privado si no tiene
inodoro sin conexién, letrina, bajamar o no
tiene servicio sanitario. Se considera privado
por acceso a servicios para el cuidado de la
primera infancia si al menos un nifio entre 0
a 5 afios del hogar no tiene acceso a todos
los servicios de cuidado inte;

Sin acceso a fuente de agua mejorada

Condiciones de
la vivienda y
acceso a
servicios
liblicos Material inadecuado de paredes exteriores

Rezago escolar

Inasistencia escolar

Condiciones de
la nifiez y

juventud Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia

Tasa de dependencia

Trabajo Trabajo informal

Hogar urbano: Se considera privado si no
tiene servicio de acueducto en la vivienda
Hogar rural: Se considera privado cuando
obtiene el agua para prepara los alimentos
de pozo sin bomba, agua de lluvia, rio,
manantial, carro tanque. aguatero, agua
embotellada o en bolsa
Hogar urbano: Se considera privado si el
material de las paredes es madera burda,
tabla, tablén, guadua, otro vegetal, zinc, tela,
cartdn, deshechos o sin paredes.
Hogar rural: Se considera privado si el
material de las paredes es guadua, cafia, otro
vegetal, zinc, tela, cartdn, deshechos o sin
edes.

Se considera privada si al menos una
persona entre 12 y 17 anos del hogar se

encuenira ocupado.

Se considera privado por rezago escolar si al
menos une de los integrantes del hogar con
una edad entre 7 y 17 afios se encuentra en
rezago escolar,

Se considera privado por insasistencia
escolar si al menos un integrante de la
familia entre 6 v 16 afos no asiste al colegio
Se considera privado por acceso a servicios
para el cuidado de la primera infancia si al
menos un nifio entre 0 a 5 afios del hogar no
tiene acceso a todos los servicios de cuidado
integral.

Se considera privado de la tasa de
dependencia econdmica si pertenece a un
hogar en donde por miembro ocupado hay

mis de tres personas
Se considera privado por empleo informal

cuando al menos una persona ocupada del

hogar no estd afiliada a pensién.

Fuente: DANE, Boletin técnico / Pobreza Multidimensional en Colombia Ano 2018 & DANE,
Boletin técnico / Medida de Pobreza Multidimensional Municipal CNVP 2018. Elaboracion IDEPI.
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