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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Local, en adelante PDL, es el instrumento principal que utiliza la
administracion local para orientar sus decisiones y acciones, asi como las inversiones y
gastos durante un tiempo determinado. Estas facultades de los PDL estan conferidas en la
Ley 152 de 1994 y en los articulos 300 y 305 de la Constitucion Politica de Colombia; los
cuales reglamentan las atribuciones de la Asamblea departamental y el gobernador
departamental como organismo y funcionario encargados de la elaboracion, tramitacion y
aprobacion del PDL.

Dicho Plan debe responder a las necesidades de la poblacion habitante del ente territorial
y al programa de gobierno propuesto por el gobernante de turno. Asimismo, sirve a la
ciudadania para hacer control y evaluacion de la gestion de la administracion.

Por lo anterior, en el presente documento revisamos el PDL del Departamento de Cérdoba
a fin de analizar si corresponde con las necesidades del territorio y si propende,
efectivamente, por el desarrollo economico, social, ambiental e institucional del
Departamento y por ende, influye de forma positiva en la calidad de los cordobeses.

Para lograr este proposito, este documento esta estructurado en 4 partes: partiendo del
contexto, en el que identificamos elementos clave en términos geograficos y sociales para
la entidad territorial, luego realizamos un esbozo general de la estructura del plan,
seguimos con un analisis detallado de cada uno de los ejes, pilares, componentes y
programas propuestos por la administracion y terminamos con unas conclusiones
generales acerca de esta politica publica.

CONTEXTO

El Departamento de Cordoba ha enfrentado, a lo largo de muchos anos, fenomenos
sociales y politicos que, junto con instituciones fragiles y practicas corruptas (1) han
devenido altos indices de pobreza y subdesarrollo.

El mas reciente informe del DANE evidencia que para el ano 2019, el Departamento fue el
8vo en el pais y el 4to en la Region Caribe con mayor indice de Pobreza Multidimensional
con una incidencia de 34,7% mientras que, en promedio, el pais registré una incidencia del
17,5%. (DANE, 2020). En el mismo sentido, la Pobreza Monetaria registrada en el
Departamento para 2018 fue de 44,2% mientras que a nivel nacional se ubico en 27%.

1 Para mas informacion revisar el informe “Asi se mueve la corrupcion: radiografia de los hechos de corrupcion en
Colombia 2016-2018" realizado por la organizacion Monitor ciudadano de la corrupcion en 2019 y el informe de 2019
de la organizacion Transparencia por Colombia.



Esta entidad territorial, con capital en Monteria, se ubica en la zona noroeste de Colombia.
Posee una localizacion privilegiada en el pais debido a que, por un lado, cuenta con salida
directa al Mar Caribe y a su vez al Pacifico, al conectarse con el Uraba y Choco. De esta
forma, une la region Caribe con el interior del pais, pasando por sitios claves como el Bajo
Cauca Antioqueno y la zona del nudo del Paramillo (CINEP, 2016).

Estas caracteristicas geograficas y la conflictividad asociada a las mismas “han generado
que la region sea el epicentro de un escenario continuo de violencia representado en
desplazamientos, masacres, homicidios selectivos, secuestros y confrontaciones
constantes” (MinJusticia-UNODC, 2015).

Podria decirse entonces que los altos niveles de pobreza, la existencia y consecuencias
del conflicto armado, los conflictos por la tenencia, el uso y vocacion del suelo al igual que
por la explotacion de los recursos minero-energéticos y las situaciones de corrupcion(2)
han derivado en pérdida de legitimidad institucional e inestabilidad politica en el
Departamento.

ESTRUCTURA GENERAL DEL PDL

El Plan de Desarrollo del Departamento “Ahora le toca a Coérdoba: oportunidades,
bienestar y seguridad 2020-2023" esta basado en los principios de legalidad,
emprendimiento y equidad. Asi, el plan de organiza en 3 ejes, los cuales, a su vez,
devienen en 6 pilares, y estos en 25 componentes que dan vida a los 50 programas:

A. Eje: Equidad y bienestar:

i. Pilar; Equidad social para mejorar la calidad de vida:

1. Componente: Educacion de calidad para el bienestar de los cordobeses: 3 programas.
2. Componente: Salud para el bienestar: 1 programa

3. Componente: Cultura para la identidad y el bienestar: 4

programas

4. Componente: Recreacion y deportes para el bienestar: 3

programas

5. Componente: Vivienda digna para la equidad: 1 programa

6. Componente: Inclusion social, oportunidad y bienestar para

poblaciones étnicas, LGBTIy en condicion de discapacidad: 3

programas

2. Sobre esto, en el Informe de Gobernabilidad del Observatorio de Gobernabilidad de la Universidad del Norte escribimos: “Desde hace
algunos anos, se han dado a conocer escandalos investigados por la Fiscalia, Procuraduria y Contraloria, dentro de los cuales
encontramos el “cartel de la hemofilia”, el “cartel del baston”, el cartel de las Tucson”, el “cartel de las terapias”, el “cartel del VIH", el
“cartel de las regalias”, el “cartel del sindrome de down”, entre otros. Todos estos casos constituyen maniobras para saquear los
recursos publicos del Departamento en detrimento de la prestacion eficiente de servicios publicos o la ejecucion de obras. Cabe anadir
que debido a esto varios funcionarios y altos cargos de la administracion departamental estan siendo

investigados o judicializados.” (OGL, 2018).



ii. Pilar: Entorno familiar, elemento transformador de la sociedad cordobesa:

1. Componente: Inclusion social de la familia cordobesa: 4
programas:

a. Primera infancia, infancia y adolescencia: 1 programa

b. Juventud: 1 programa

c. Adulto mayor: 1 programa

d. Mujer: 1 programa

B. Eje Oportunidad y emprendimiento:

i. Pilar: Desarrollo economico para el bienestar y la competitividad:

1. Componente: Competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo: 3
programas

2. Componente: Empresas, emprendimiento y turismo para la generacion de
oportunidades: 2 programas

3. Componente: Minas y energia para la competitividad: 2 programas

4. Componente: Trabajo decente para los cordobeses: 1 programa

5. Componente: Cordoba conectiva y con transformacion digital: 1 programa
6. Componente: Campo con progreso: 2 programas

7. Componente: Infraestructura vial y segura para el desarrollo: 2 programas
8. Componente: Agua potable y saneamiento basico: 3 programas

9. Componente: Desarrollo urbano y equipamiento: 1 programa

ii. Pilar: Ordenamiento territorial, sectorial y ambiental para la sostenibilidad:

1. Componente: Cambio climatico: 1 programa
2. Componente: Gestion ambiental para la sostenibilidad: 2 programas
3. Componente: Prevencion y atencion de desastres y emergencias: 1 programa

C. Eje Seguridad y legalidad:

i. Pilar: Seguridad, convivencia y resiliencia:

1. Componente: Poblacion victima con equidad e inclusion social: 1 programa

2. Componente: Derechos humanos y garantias de no repeticion: 1 programa

3. Componente: Seguridad y convivencia ciudadana: 1 programa

4. Componente: Cordoba, territorio con oportunidades y bienestar para la paz: 1 programa

ii. Pilar Gobierno transparente e incluyente para el fortalecimiento
institucional:

1. Componente: Gestion publica efectiva y hacienda publica fortalecida: 5 programas
2. Componente: Participacion ciudadana: 1 programa



En términos generales, el Plan se consolida como “una apuesta innovadora para la
construccion presente y futura de un departamento competitivo, con altos niveles de
calidad de vida, un tejido empresarial solido, generador de empleo y una sociedad
cordobesa felizy en paz” (PDL, 2020). Para lograr lo anterior, se propone superar los retos
sociales, economicos, ambientales e institucionales a través del didlogo con las familias,
trabajadores, empresarios y funcionarios del Departamento.

Todos los ejes, pilares y componentes disefiados y a ejecutar, presentes en el PDL, estan
basados en principios de integralidad y transversalidad. Esto con el objetivo de responder
a la diversidad de complejidades presentes en el Departamento, y a la implementacion
efectiva de lo propuesto. Teniendo en cuenta esto, la vision estratégica del Plan presenta 5
enfoques transversales:

1.Enfoque basado en Derechos Humanos, capacidades,_realizaciones y_construccion de
paz: por medio del cual se pretende aportar a la construccion de paz en el territorio y
promover los mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas.

2. Enfoque territorial y_participativo: por medio del cual se reconoce la necesidad de
superar la pobreza y las necesidades insatisfechas producto de la violencia en el
Departamento.

3. Enfoque de género: por medio del cual se pretende que tanto mujeres como hombres
tengan las mismas oportunidades y beneficios de desarrollo.

4. Enfoque de competitividad: por medio del cual se pretende pasar de una economia
primaria hacia el procesamiento de materias primas generando desarrollo economico y
empleo.

5. Enfoque para el manejo del impacto COVID-19: por medio del cual se pretende
fortalecer el sistema de salud, con medidas preventivas y curativas; garantizar la seguridad
alimentaria de los estratos 1 y 2; construir una economia intersectorial dirigida a las
pequenas y medianas empresas; fortalecer la infraestructura de las TIC en el
Departamento; y por ultimo, innovar y modernizar el sector agropecuario y agroindustrial
del Departamento que permitan la generacion de empleo y alimento.

ANALISIS PDL

En general, es posible afirmar que el PDL realiza un diagnostico completo de las
problematicas y condiciones economicas, sociales, culturales y ecologicas del
Departamento. Partiendo de ellas, propone programas que buscan mejorar dichas
condiciones a través de iniciativas que fortalezcan la confianza y credibilidad de los
cordobeses en las instituciones, que generen empleo, que garanticen el efectivo goce de
los derechos humanos y que promuevan el bienestar y el desarrollo.




A. Eje: Equidad y bienestar

Este eje apunta hacia la construccion del tejido social, por medio de programas en torno a
la educacion, salud, vivienda, cultura, recreacion, servicios publicos y empleo. Tiene como
objetivo aumentar la calidad de los servicios que ofrece el ente territorial, contribuyendo
asi a la equidad social de los cordobeses. El eje se divide en 2 pilares, que a su vez se
subdividen en 7 componentes que devienen en 15 programas.

El primer pilar “Equidad social para mejorar la calidad de vida” pretende reconstruir el
tejido social de la sociedad cordobesa, elevando los estandares de calidad de vida
mediante el ofrecimiento y el acceso a oportunidades que contribuyan y fomenten la
equidad social.

El segundo pilar “Entorno familiar, elemento transformador de la sociedad cordobesa”,
pretende reconstruir los valores del Departamento enfocado en la busqueda continua del
bienestary la felicidad a través del empoderamiento de la familia. Para llevar a cabo estos
propositos, se disenaron los siguientes programas:

1. Calidad educativa con equidad y oportunidad para los Cordobeses: El objetivo de este
programa es aumentar la cobertura de los servicios educativos en los 27 municipios no
certificados en el departamento. Actualmente la cobertura en educacion es del 82% y se
espera que para el cuatrienio 2020-2023 se aumente la cobertura en 2 puntos
porcentuales.

2. Calidad educativa con equidad y_oportunidad para los Cordobeses: Tiene como
proposito aumentar la calidad del servicio educativo ofrecido a ninos, ninas, adolescentes
y jovenes de los 27 municipios no certificados del departamento. La meta es aumentar en
10 puntos porcentuales el numero de establecimientos educativos con mejoramiento de
calidad educativa. Este mejoramiento de la calidad en el servicio se lograra con la
implementacion de la jornada unica en los municipios mencionados. Asi, se pretende
alcanzar la cifra de 100.000 estudiantes en jornada unica. Ademas se busca mejorar los
resultados de los estudiantes en las Pruebas Saber.

3. Educacion con eficiencia y_pertinencia para los cordobeses: Este programa busca
garantizar que la secretaria de educacion departamental provea una educacion con
eficiencia en los 27 municipios no certificados. Tiene como meta alcanzar un 100% de
eficiencia y pertinencia en los procesos educativos. Esta eficiencia y pertinencia sera
medida con la formulacion de la Politica publica educativa departamental rural con
enfoque intercultural, del Plan departamental decenal de educacion rural con enfoque
intercultural 2020-2029.

4. Accesibilidad a los servicios de salud con oportunidad e integralidad para los
cordobeses: Mediante este programa se busca cambiar el modelo asistencialista en salud
por un modelo preventivo, que satisfaga la demanda de los ciudadanos y mejore su
calidad de vida. Dicho programa hace énfasis en la tasas de mortalidad (por enfermedad
diarreica aguda y por lesiones autoinfligidas), en la letalidad por polvora, en el porcentaje
de ninos con bajo peso al nacer, embarazo adolescente, transmision del VIH, tuberculosis,
IRA, dengue, COVID-19, mortalidad infantil, etc.




5._Creacion,_circulacion y acceso a la cultura: Este programa esta enfocado en garantizar
los derechos culturales de la ciudadania, permitiendo que accedan en mayor numero a la
oferta cultural del departamento. Ademas busca que la industria cultural se dinamice
aumentando el numero de productos, investigaciones y servicios artisticos culturales en el
departamento. Inicia con 187 ofertas culturales y promete alcanzar 467 al finalizar el
periodo. Este programa se basa en la identificacion de problemas en el sector cultural en
del Departamento.

6. Proteccion y salvaguarda de la memoria y el patrimonio cultural del departamento de
cordoba: Con este programa se pretende conservar, preservar y fortalecer el patrimonio
cultural del departamento. Se basa en la idea de que la memoria y el patrimonio cultural de
un pueblo generan identidad individual y colectiva, ambito que debe fortalecerse en un
territorio tan diverso cultural y étnicamente como el departamento de Cordoba. Se
pretende que al finalizar el periodo se hayan consolidado y fortalecido 16 manifestaciones
y/o bienes del patrimonio cultural.

7. Fomento de la economia haranja en Cordoba: El programa tiene como objetivo generar
sostenibilidad econdmica en las organizaciones y agentes culturales, para asi desarrollar
el potencial economico de este sector en el Departamento. Lo anterior se realizara a traves
del diseno y la implementacion del sistema departamental de economia naranja, que
busca formar a los agentes culturales, para aprovechar el potencial de algunos municipios
del Departamento en este aspecto.

8. Fortalecimiento de la institucionalidad cultural: Este programa se enfoca en los
organismos y entidades encargadas de ejecutar y coordinar programas y proyectos
culturales del Departamento. Debido al papel crucial que juegan en el desarrollo y
fomento de la cultura cordobesa, se busca brindarles apoyo financiero y organizativo. Se
espera que para el final del periodo, se generen 47 apoyos nuevos, alcanzando la meta de
100.

9. Fomento deportivo y_recreacional: Mediante este programa se busca aumentar la
cobertura deportiva y de recreacion; y la promocion de habitos y estilos de vida
saludables. Se basa en la idea que el deporte y la recreacion juegan un papel importante
en la construccion de una sana convivencia y reduce los indices de delincuencia. Se
pretende que la cobertura de actividades deportivas y de recreacion del Departamento
suba del 94.5% al 100%.

10. Formacion y preparacion de deportistas: Esta enfocado en generar atletas
competitivos en todas las disciplinas deportivas, para posicionar a Cordoba como
potencia deportiva a nivel nacional. Se parte de un porcentaje de 4% de deportistas
competitivos en formacion de alto rendimiento y se tiene como meta aumentar dicho
porcentaje al 15%.




11. Innovacion, organizacion y fortalecimiento institucional para el deporte y la recreacion:
Este programa esta disenado para fortalecer, mejorar la eficiencia y alcanzar la
modernizacion institucional del Instituto Descentralizado del Departamento para el
deporte y la recreacion: INDEPORTES. Se espera mejorar en un 66% el rendimiento de esta
entidad, pasando del 19% al 86% al finalizar el periodo.

12. Vivienda y_entornos dignos: Actualmente el Departamento tiene un alto déficit en
vivienda que provoca inequidad y un porcentaje elevado de necesidades basicas
insatisfechas, tanto a nivel urbano como rural. Cordoba es el sexto Departamento con
precariedad habitacional a nivel nacional, el déficit cuantitativo departamental es superior
al nacional por mas de 7 puntos porcentuales y el cualitativo es superior por mas de 31
puntos. Por lo anterior, este programa busca corregir estas inequidades mediante la
construccion de viviendas con condiciones dignas de salubridad y teniendo en cuenta el
enfoque de sostenibilidad. Ademas propone otorgar subsidios de vivienda a sus
ciudadanos. El objetivo es reducir el numero de hogares en condicion de vulnerabilidad,
descendiendo de 4570 en 2019 a 1240 en 20283.

13. Equidad de oportunidades para grupos indigenas, afros, palenqueros, raizales y ROM:
El objetivo de este programa es avanzar en la materializacion de los derechos de estas
comunidades a partir de medidas concertadas con ellos; lo anterior a través de la
implementacion de estrategias y modelos de atencion integral. También busca abrir
espacios de participacion en los consejos municipales de cultura y establecer proyectos
productivos. Se propone reducir la brecha que enfrentan estas comunidades a un 2%, no
obstante, no hay una linea base definida.

14. Cordobeses LGTB en la inclusion social: Este programa busca mejorar las condiciones
de la poblacion LGTBI en el Departamento. Se parte del reconocimiento de la no
caracterizacion de la poblacion y de como esto dificulta la salvaguarda de sus derechos.
Para esto, se busca aumentar el porcentaje de personas pertenecientes a la comunidad en
diferentes proyectos. Se tiene como meta pasar de un 50% de personas

LGTBI atendidas a un 70%.

15. Ahora Coérdoba en los territorios con inclusion social de personas en condicion de
discapacidad: El objetivo de este programa es mejorar la calidad de vida de los
cordobeses en condicion de discapacidad, procurando su acceso al mercado laboral y su
participacion en los ambitos sociales, politicos y econdmicos del Departamento. Para
llevar a cabo esto, se pretende disenar e implementar la “Politica publica departamental de
discapacidad” que busca generar una mayor integracion de las personas de este grupo
poblacional en la sociedad.

16. Empoderamiento de la politica publica de infancia,_adolescencia y_fortalecimiento
familiar: Este programa se enfoca en hacer del Departamento un garante de los derechos
de los ninos, ninas y adolescentes a través de acciones integrales que mejoren su calidad
de vida. Lo anterior, a través de continuar la implementacion de la Politica publica de
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar para salvaguardar los derechos de los
ninos y adolescentes cordobeses. La meta al final de este periodo gubernamental es que
el porcentaje de implementacion y empoderamiento pase de un 50% a un 90%.




17. Juventud emprendedora, participativa y_humana: Tiene como objeto promover
espacios de participacion donde la juventud pueda desarrollarse econdmica, social y
politicamente. Se busca que los jovenes cordobeses sean protagonistas del
desarrolloeconomico sostenible del Departamento. Ademas, se espera reducir las tasas de
desempleo juvenil. Este programa tiene como meta la implementacion en un 100% de la
Politica departamental de juventud, para el cuatrienio 2020-2023.

18. Atencion Integral para los adultos mayores. Este programa pretende mejorar la
atencion al adulto mayor, la salvaguarda de sus derechos y su proteccion como grupo
etario en crecimiento. Lo anterior se hara mediante la implementacion de la Politica
Publica departamental y diferencial de envejecimiento y vejez. La meta es implementar en
un 90% esta politica, partiendo de un 50% de implementacion hasta el momento.

19. Derechos y oportunidades para las mujeres cordobesas: Este programa esta enfocado
en laimplementacion de la Politica publica departamental diferencial de equidad y género
en el departamento de Cérdoba. Dicha politica tiene una implementacion del 50% en este
momento y la meta es lograr un 90%. Esta politica ofrecera a las mujeres cordobesas
servicios tales como la existencia de una Casa de la mujer en todos los municipios; ademas
tendra programas que apunten al cuidado, respeto e igualdad de condiciones de la mujer;
fortalecimiento de escuela de liderazgo; estrategias enfocadas para las mujeres del sector
rural; creacion de casa refugio para mujeres victimas de la violencia, etc.

B. EJE: Oportunidad y emprendimiento

Este eje pretende mejorar la calidad de vida de los cordobeses, a través la mejorar en la
gestion del territorio y de sus actividades economicas, garantizando la sostenibilidad. Para
este objetivo, se divide en 2 pilares; estos, a su vez, se dividen en 12 componentes, que se
materializan en 22 programas.

El primer pilar “Desarrollo econémico para el bienestar y la competitividad”, hace
énfasis en promover las actividades econdmicas que generen valor agregado a través de
las transformaciones productivas de las subregiones, logrando asi aumentar la
competitividad y los ingresos de los cordobeses. Para 2019, el Departamento se ubico
como 22 en el pais y el 5 en la region caribe en materia de competitividad, con un
resultado de 4,5 en una escala de 1 a10. Asimismo, se reconoce que el PIB departamental
ha aumentado en los ultimos 10 anos pero su aporte al PIB nacional no ha sido
significativo. Se diagnostico que en el Departamento el 83% de las empresas son
microempresas, el 5% son entidades sin animo de lucro y el porcentaje restante
corresponden a medianas y grandes empresas. Asimismo, se identificé que la tasa de
desempleo del Departamento estuvo por encima del 8% en 2018.

El segundo pilar “Ordenamiento territorial, sectorial y ambiental para la
sostenibilidad”, se enfoca en mejorar la planificacion y gestion colectiva del territorio para
dar pie al desarrollo competitivo y armonico del Departamento, a través de asociaciones
regionales.




El ordenamiento territorial resulta ser una herramienta clave con la que cuentan las
entidades para mejorar la calidad de vida de su poblacion, mediante el uso y explotacion
sostenible de los recursos naturales, economicos y culturales. Para fortalecer la economia
del departamento y el ordenamiento territorial sostenible, en aras de potencializar los
recursos y actividades que se desarrollan, se han disenado los siguientes programas:

1. Ecosistema de productividad y competitividad Cordobés: Con este programa se busca
fortalecer la cooperacion entre el sector publico, privado y la academia para mejorar la
productividad, competitividad y potencialidades del Departamento, a través de
asociaciones productivas e innovacion. Como meta, se espera un aumento hasta del
0,25% en el PIB departamental en el cuatrienio.

2. Cooperacion internacional por la competitividad: Este programa busca fortalecer la
cooperacion internacional a través de la coordinacion entre el sector publico y actores
cooperantes para contribuir a la competitividad. Se propone aumentar del 3,5% a 3,73% la
inversion en cooperacion internacional per cépita.

3. CTel por la productividad y competitividad de Cordoba: Con este programa se busca
fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion del departamento de Cérdoba
para generar desarrollo productivo economico, social y ambiental; asi como bienestar y
oportunidades para los cordobeses. Con este programa se apunta a dos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. El objetivo es incrementar de 0,45 a 0,5 la inversion del PIB en
actividades de esta indole.

4. Fortalecimiento empresarial para Cordoba: El objetivo de este programa es fortalecer las
empresas, con énfasis en productividad y competitividad. Para realizar esto, se propone
disminuir la tasa de mortalidad empresarial de 17,4% a 15%. Lo anterior se realizara a
través de la asesoria constante y la asistencia técnica a las empresas.

5. Cordoba destino turistico: Este programa busca posicionar al Departamento como
destino turistico natural y cultural a nivel nacional e internacional. Se basa en el
reconocimiento de la diversidad y el patrimonio cultural, gastronomico y natural del
Departamento. Con esta propuesta se responde a 5 de los ODS. Se espera, al final del
periodo, que el Departamento avance 1 punto en el ranking del Iindice de Competitividad
Turistica Regional.

6. Desarrollo sostenible del sector minero energético: Partiendo de la identificacion de los
recursos minero energeticos con los que cuenta el Departamento, tales como oro, cobre,
carbon, gas natural, ferroniquel y materiales para la construccion, se pretende mejorar la
competitividad a nivel nacional e internacional de este sector, a través del uso eficiente y
sostenible de dichos recursos. Las metas propuestas por este programa son incrementar
en un 0,05% el aporte del sector al PIB del Departamento e incrementar en un 10% la
produccion de energia renovable.

7. Servicios publicos con equidad social (energia rural y gas): El objetivo de este programa
es contribuir a la calidad de vida de los cordobeses a través de una prestacion eficiente y
eficaz de los servicios publicos de energia y gas. Lo anterior, a través del fomento de
energias limpias. Se propone aumentar de 92,44% a 92,55% la cobertura de energia
electrica en las zonas rurales y generar 2 proyectos de ampliacion de cobertura de gas del
Departamento.




8. Oportunidades de empleo: Mediante este programa se espera generar empleos
sostenibles, dignos y decentes para los cordobeses. Lo anterior, a través del diseno e
implementacion del Plan departamental de politica de trabajo decente. Con él se apunta a
resolver 1 de los ODS. El objetivo, para el fin del periodo, es que se reduzca la tasa de
desempleo del 8,3% al 7,3%.

9.Cordoba competitiva con TIC: Este programa pretende impulsar la industria 4.0 a través
de la transformacion digital tanto de la administracion publica como del sector productivo
del Departamento. Se parte del reconocimiento de la transformacion digital como un
mecanismo necesario para el desarrollo economico y la productividad. Para lograrlo, se
espera aumentar de 3,5 a 4,1 en el indice de adopcion TIC departamental y alcanzar un 5%
de poblacion beneficiada con la tecnologia 4Rl.

10.Inclusion productiva a pequenos productores rurales para el desarrollo: Con este
programa, se busca aprovechar el potencial de crecimiento de la produccion sectorial
basada en la vocacion del suelo, a través de la inclusion de los pequenos productores
rurales, para cerrar brechas entre el campo y la ciudad e incrementar la participacion de
este sector en el PIB departamental. La meta es aumentar el porcentaje de participacion de
la economia agropecuaria en el PIB de un 10% a un 10,44%.

11. Implementacion de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y_Nutricional
Departamental: Este programa pretende lograr seguridad alimentaria y nutricional en el
Departamento, a través del fortalecimiento de la produccién, auto-abastecimiento,
comercializacion y acceso continuo a alimentos, salud y nutricion de los cordobeses. Al
final del periodo, se espera que el 100% de los municipios hayan articulado e
implementado dicha politica.

12. Infraestructura vial para el desarrollo y la competitividad: Partiendo de la idea de que la
infraestructura vial es un factor influyente en las actividades economicas y el desarrollo
social del Departamento, con este programa se espera mejorar la conectividad vial
garantizando el transporte multimodal en la region. Para lograrlo, se propone aumentar del
3,42% al 7,15% de vias en buen estado en el territorio.

13. Movilidad segura para el bienestar de los cordobeses: Este programa implementara
estrategias de prevencion y seguridad vial para disminuir la accidentalidad en el
departamento. Esto se realizara a través de estrategias de cultura ciudadana,
sensibilizacion y mejora en la infraestructura vial. Se espera reducir en un 3% los siniestros
viales, partiendo de una linea base de 1728 en 2019.

14. Agua potable para el bienestar. Mediante este programa se busca incrementar la
cobertura de servicios eficientes abastecimiento de agua potable en el departamento
mediante inversiones en infraestructura sostenible, segura y de calidad que permitan el
acceso continuo al servicio. Los objetivos de este programa son aumentar el porcentaje de
cobertura de servicio de acueducto urbano de un 89% a un 95%; incrementar el numero
de horas al dia del servicio urbano de agua pasando de 10 a 18 horas diarias; y aumentar
el numero de personas con acceso a agua potable a 150.000 en la zona rural. Ademas se
espera reducir el indice de riesgo de calidad del agua apta para consumo humano en la
zona urbana en un 2%.




15. Saneamiento basico para el bienestar: Este programa busca incrementar las coberturas
de alcantarillado y aseo como instrumento para disminuir la pobreza y generar bienestar
en la poblacion. Pretende, ademas, incorporar sostenibilidad al manejo de aguas
residuales y residuos solidos. Dentro de sus metas, se encuentra incrementar hasta
alcanzar un 75% de cobertura del servicio de alcantarillado y hasta un 90% en aseo en la
zona urbana. Ademas, se pretende aumentar el numero de personas y de viviendas en
zona rural con acceso a soluciones de tratamiento de agua residual y disposicion de
residuos solidos hasta llegar a 10,465 y 955 respectivamente.

16. Fortalecimiento institucional para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento bdsico: Este programa espera fortalecer la gestion
empresarial para la prestacion de los servicios publico-domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el Departamento, con el fin de garantizar eficacia, eficiencia y
oportunidad en la prestacion de los mismos. Aunque no hay una linea base establecida, se
pretende alcanzar un 100% en el indice de gestion administrativa.

17. Equipamiento con equidad social: El objetivo de este programa es apoyar la
construccion, mantenimiento y dotacion o rehabilitacion de espacios (bibliotecas,
canchas multiples, parques, coliseos, etc.) donde se realicen actividades complementarias
que proporcionen a la poblacion servicios de bienestar social y de apoyo a las actividades
economicas, sociales, culturales y recreativas. Para finalizar el periodo, se espera que se
hayan construido o rehabilitado 10 espacios.

18. Gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima:
Este programa tiene como objeto hacer mas eficientes, en términos de cuidado,
preservacion y gestion de recursos, las actividades economicas departamentales,
procurando asi el desarrollo del departamento. La idea es reducir los gases de efecto
invernadero, producto de la actividad ganadera en el Departamento, y lograr los objetivos
del “Plan departamental de adaptacion al cambio climatico”. Para esto, el programa se
plantea como objetivo aumentar en un 20% durante el cuatrienio 2020-2023 el numero de
municipios implementando medidas de reduccion de gases efecto invernadero y de
adaptacion al cambio climatico.

19. Proteccion, conservacion y_restauracion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos: Este programa tiene como objetivo proteger el patrimonio natural y
ecologico que tiene el Departamento, que lo situa entre los mas importantes a nivel
nacional, por lo que es imperativo garantizar su preservacion y sostenibilidad. Mediante
acciones de gestion ambiental se busca proteger y recuperar los ecosistemas cordobeses,
garantes de la estructura ecologica del Departamento. Tiene como meta aumentar el
numero de hectareas de ecosistemas altamente afectados o priorizados que cuentan con
estrategias de restauracion, conservacion y/o proteccion implementadas, actualmente hay
59.598 de hectareas bajo esta estrategia y se busca que durante el cuatrienio 2020-2023
aumente hasta 69.598 hectareas.




20. Ordenamiento ambiental territorial y sectorial para la sostenibilidad: El objetivo de este
programa es vincular los procesos de ordenamiento y planificacion territorial, los planes
de ordenamiento territorial, los esquemas de ordenamiento territorial, los planes basicos
de ordenamiento territorial, etc; con Determinantes Ambientales tales como el POMCA,
planes de ordenamiento de recurso hidrico, POMIUAC, etc. Parte un porcentaje de
cumplimiento del 53.33% y se tiene como meta llevar dicho porcentaje al 100% para el ano
20283.

21. Prevencion y atencion de desastres y emergencias para una Cordoba resiliente: Se
enfoca en mejorar la gestion integral de riesgo en los municipios del Departamento ante
eventos de caracter natural o causados por el accionar del hombre. Para esto plantea un
mejoramiento en la identificacion y conocimiento del riesgo en el territorio departamental,
y se busca incentivar la reduccion de los riesgos identificados a través de una intervencion
de prevencion, financiera y correctiva. Se espera que el Departamento reduzca el
porcentaje de municipios que se encuentran por debajo del promedio nacional del indice
de riesgo ajustado por capacidades de 87% al 93.3% para el ano 2023.

C. EJE: Seguridad y legalidad

Este eje tiene como propositos aumentar la sensacion de seguridad de los cordobeses;
generar garantias para la construccion del tejido social y la superacion del conflicto;
fortalecer las instituciones al interior del Departamento. Para lograrlo, se subdivide en dos
pilares, estos a su vez en 6 componentes, los cuales dan pie a 10 programas.

El primer pilar “seguridad, convivencia y resiliencia” se fundamenta en la idea de
garantizar, de forma efectiva, los derechos de los ciudadanos, promoviendo la convivencia
pacifica y la superacion de los escenarios de conflicto en el territorio. Este parte del
reconocimiento del Departamento como un escenario de conflicto con mas de 270.000
victimas y cerca de 410.000 hechos victimizantes. De las victimas, el 15% se identifica
como perteneciente a alguna etnia.

De los hechos victimizantes, se reconoce el desplazamiento como el hecho con mayor
incidencia en la poblacion del departamento con un 90%, seguido del homicidio con un
6%.

Ademads, reconoce que existen en el Departamento factores como la falta de
oportunidades que devienen en contextos de violencia y dificultan el desarrollo y la
convivencia.

El segundo pilar “gobierno transparente e incluyente para el fortalecimiento
institucional” propone que la administracion del Departamento se realice de forma
efectiva y transparente, estableciendo canales continuos de comunicacion con los
cordobeses. Este se fundamenta en el enfoque de administracion publica del desarrollo
institucional y reconoce la necesidad de mejora en la forma en la que se realizan los
procesos.




Asimismo, propone un pacto contra la corrupcion que permita administrar de forma
eficaz los recursos, en beneficio de la ciudadania. También, parte del reconocimiento de la
participacion ciudadana como elemento clave en la gestion gubernamentaly de la
necesidad de fortalecer los espacios en este sentido. Con el fin de garantizar los objetivos
senalados en el eje se han disenado los siguientes programas:

1. Oportunidad, bienestar y seguridad para el goce efectivos de derechos de las victimas
del conflicto armado: Este programa apunta hacia 9 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en adelante ODS, y pretende garantizar la superacion de la vulnerabilidad de la
poblacion victima en el departamento. Para esto, se propone alcanzar una meta del 40%,
partiendo de una linea base de 17%, de poblacion victima que haya superado tal
condicion.

2.Derechos humanos, DIH y construccion de paz: El objetivo de este programa es
fortalecer la garantia, proteccion, promocion y goce efectivo de los de DDHH y el DIH en el
Departamento. Propone disminuir en 0.01% el indice de violaciéon a los DDHH y al DIH,
bajando de 0.75 a 0.74. Este programa apunta al objetivo 16 de los ODS.

3. Cordoba construye entornos para la convivencia, seguridad y acceso a la justicia: Por
medio de este programa se pretende implementar la Politica Marco de convivencia,
seguridad ciudadana y acceso a la justicia. Dentro de sus objetivos se encuentran el
aumento de 1 punto en el indice de Acceso a la Justicia, alcanzando 5,7 para el final del
periodo; a su vez se pretende disminuir las tasas de homicidios (de 22% a 19%), extorsion
(de 11% a 9,5%), lesiones personales (de 119% a 100%), hurtos (de 121% a 118%), delitos
sexuales (de 46% a 41%) y violencia intrafamiliar (de 110% a 105%).

4. Reincorporacion y_reintegracion en la construccion de paz: Este programa parte del
reconocimiento de 155 personas en procesos de reincorporacion y reintegracion en el
Departamento, a las cuales se les pretende garantizar sus derechos, brindar una
estabilizacion socioeconomica y ayudar a superar su situacion de vulnerabilidad. Este
programa, ademas de alinearse con la politica nacional que promueve el fin del conflicto,
responde a 2 de los ODS. Como resultado, se espera que haya un 80% de excombatientes
activos atendidos y un 8% de excombatientes con su proceso culminado.

5. Gestion administrativa eficiente y transparente: Con este programa se busca fortalecer la
transparencia politico - administrativa, a través del incremento de la capacidad y cobertura
institucional, para generar oportunidad, bienestar y transparencia. Asi, el resultado
esperado es un aumento del 31% en el indice de Gobierno eficiente y eficaz, pasando del
65% al 96%.

6. Gestion para una planificacion eficiente: A partir de este programa se pretende fortalecer
los procesos de planeacion, para incrementar las capacidades de gestion y medicion de
resultados a través del seguimiento, monitoreo, evaluacion, asistencia técnica oportuna y
de calidad para el beneficio de la comunidad cordobesa. Se espera incrementar en un
3,30% el resultado del Departamento en el indice de Desempeno Institucional del FURAG.
Asi como el anterior, este responde al objetivo 16 de los ODS.




7. Asociatividad territorial: Este programa tiene como proposito la celebracion de
convenios para la constitucion de regiones administrativas y de planificacion a nivel
regional, asi como procurar la asociatividad entre entes territoriales de caracter local, para
el desarrollo conjunto de actividades que propendan por el mejoramiento del nivel de vida
de sus comunidades. Al finalizar el periodo, se espera pasar de 1 a 4 asociatividades
territoriales conformadas e implementadas. Con él, también se busca responder al objetivo
16 de los ODS: Paz, Justicia e instituciones solidas.

8. Gestion de la hacienda publica eficiente, moderna y_transparente: El objetivo de este
programa es modernizar los procesos y dinamizar las rentas departamentales de tal forma
que se potencialice el recaudo. Se espera que en 2023, se haya aumentado en un 30%
(pasando de 49% al 80%) la gestion presupuestal, la eficiencia del gasto y el acceso a la
informacion de hacienda publica.

9. Gobierno eficiente y fortalecido en la vigilancia de la gestion publica: A través de este
programa se espera fortalecer las competencias internas de la administracion en materia
de control interno, mitigando los riesgos y en funcion del mejoramiento continuo
institucional. Se espera aumentar en dos puntos porcentuales el indice de eficiencia de la
politica de control interno, alcanzando un 67%. Con este programa se responde al
objetivo 16 de los ODS.

10. Participacion civica: Este programa pretende fortalecer el ejercicio de la participacion
ciudadana, a partir de la creacion de mecanismos de participacion y del fortalecimiento
de las organizaciones comunales y comunitarias en el departamento de Cordoba. Se
propone, para este fin, alcanzar un 100% de identificacion y caracterizacion de las Juntas
de Accion Comunal del Departamento y un 30% de participacion efectiva de las
organizaciones civicas del Departamento.

MARCO FISCAL

En el diagnostico que se hizo de las finanzas del Departamento, se concluyd que la
estructura financiera del departamento entre 2014 y 2018, sin incluir el SGR, depende en
alto porcentaje de las transferencias del nivel nacional. A cierre de la vigencia en 2019 se
encontro que el departamento de Cordoba recibio ingresos efectivos, sin incluir recursos
del Sistema General de Regalias -SGR y las rentas administradas del Sistema General de
Participaciones en agua potable y saneamiento basico de los municipios descertificados
segun la ley 1176 de 2007, la suma de $ 1.315 billones lo que representa un 96% del
recaudo de la meta presupuestada para ese ano.

Lo anterior implica que el Departamento debera recurrir a otras fuentes de financiacion
como la cooperacion internacional, créditos o implementar estrategias de generacion de
recursos para aumentar los ingresos de libre destinacion y los rendimientos financieros,
todo esto para alcanzar el 100% de lo presupuestado y poder implementar de manera
efectiva los proyectos propuestos.




CONCLUSIONES FINALES

De manera general, el PDL del Departamento de Cordoba es un documento que responde
a las problematicas identificadas en el territorio. Dentro de las fortalezas del documento,
encontramos que el diagnostico que se hace de la situacion es claro, pertinente y proviene
de fuentes de informacion confiables, desde entidades nacionales como el Departamento
Nacional de Planeacion o el Departamento Nacional de Estadistica hasta entidades no
gubernamentales como la Camara de Comercio del Departamento y entidades locales
como la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y San Jorge.

Otra fortaleza de esta politica es que se alinea con las politicas publicas nacionales, lo que
optimiza esfuerzos y recursos. Ademas, reconoce politicas publicas ya existentes en el
Departamento como el Plan Departamental de Alimentacion y Nutricion y la Politica
Publica Departamental de Juventud. Lo anterior, es significativo en la medida en que
acepta que hay un trabajo ya realizado por las administraciones anteriores y busca
continuarlo y, en algunos casos, finalizarlo con éxito.

Ademas, identifica sectores que merecen especial atencion y busca el disefo e
implementacion de Politicas publicas departamentales para solucionarlos. Este modelo de
administracion, fortalece la cooperacion con las entidades territoriales locales y permite
focalizar esfuerzos y apoyos.

Por otro lado, en el documento de trabajo desarrollado por el Observatorio de
Gobernabilidad Local de la Universidad del Norte a finales de 2018, propusimos que el
Departamento debia enfocarse en reducir la pobreza a través de la dinamizacion de la
economia teniendo en cuenta las fortalezas territoriales. Esto, se ve reflejado en el plan en
los ejes de “Desarrollo economico para el bienestar y la competitividad” y “Ordenamiento
territorial, sectorial y ambiental para la sostenibilidad”.

No obstante, pese a que la identificacion de los problemas se hizo de forma juiciosa,
resulta preocupante que algunos de los programas no parten de una linea base definida,
lo que dificulta la identificacion del objetivo. Ademas, algunos de los objetivos esperados
son disminucion o aumento de los resultados del Departamento en indices que son
internos de la administracion. Esto, ademas de demandar un ejercicio transparente por
parte de la entidad publica, puede hacer mas dificil el control ciudadano ya que no se
conocen los resultados ni la forma en la que estos se calculan.

Ademas de lo anterior, la llegada del virus SARS-CoV-2 al territorio colombiano, obligo a los
entes gubernamentales a generar acciones para mitigar los efectos negativos de esta
pandemia en la poblacion. Si bien el PDL incorpora como principio transversal la atencion
del virus mediante el “Enfoque para el manejo del impacto COVID-19”, no se detalla el
numero de estrategias ni programas que buscan hacerle frente



Finalmente, en el documento del Observatorio de Gobernabilidad Local, antes senalado,
propusimos, que se debian fortalecer las herramientas para el control social y la formacion
en cultura politica de la ciudadania. Pese a que esto resulta relevante para la
gobernabilidad, en el PDL solo existe un programa en este sentido.
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