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Vision General

Este plan nacional busca ser el comienzo de una transicion que termina
en la Paz total. Pretende ser una oportunidad para que todos los
colombianos vivan una vida digna, en busca de la construccion de un
nuevo contrato social en donde se asegure la no repeticion del conflicto, el
cambio hacia una sociedad bio-sostenible y un desarrollo sustentado en el
conocimiento y armonia con el medio ambiente (PND, 2023)

02 Objetivos

Dentro del Plan se
plantean cinco
transformaciones
principales
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03 Tematicas a analizar

GENERO

Sociedad inclusiva, libre de estereotipos y estigmas es el abanderado del
Plan de Desarrollo 2022-2026, el cual apunta a superar la discriminacion
politica, social y cultural fundamentada en el género y orientacion sexual. El
cambio que propone el PND (2023) posiciona a las mujeres como motor del
desarrollo econdmico sostenible y protectoras de la vida y del ambiente.
Segun el DANE (2023), actualmente la tasa de desempleo de las mujeres es
del 12,6%, 4,8 puntos porcentuales por encima de los hombres. Las mujeres
solo representan el 29,2% del total de escanos en el Congreso, 17,5% en
Asambleas Departamentales, 17,9% en Concejos Municipales y 6,3 % en
Gobernaciones (ONU Mujeres, 2023).

Este Plan de Desarrollo busca la redistribucion y reduccion del trabajo de
cuidado no remunerado, que en su mMmayoria es realizado por mujeres.
Ademas, se crearan estrategias de formacion a docentes y se daran
incentivos para la participacion femenina en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
y Matematicas (STEMH+), ciencias del deporte, educacidon ambiental y
programas de educacion pertinentes con enfoque de género e intercultural
(PND, 2023). Ademas, se propone la creacion de programas de certificacion
de competencias y conocimiento para mujeres en diversas areas,
enfocandose principalmente en mujeres rurales, campesinas, mujeres con
discapacidad, mujeres de pueblos étnicos y mujeres LBTI. Se buscara la
ratificacion del convenio 190 de la OIT, con el fin de prevenir, remediar y
eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incluidos la violencia
y el acoso por razén de género (OIT, 2021). Segun la PND (2023), “la
inspeccion laboral con enfoque de género serd el primer paso para la
garantia de los derechos de los y las trabajadoras domésticas y el avance de
sus derechos en concordancia con los Convenios 142 y 189 de la OIT" (p. 211).

Igualmente, se impulsara cooperacion bilateral y multilateral en lo que
concierne a la creacion de politicas publicas que contribuyan a la paridad de
género, al igual que el emprendimiento y la inclusion de las mujeres en el
sector productivo, lo cual se realizara a través del Fondo Mujer Emprende,
qgue sera renombrado Mujer Libre y Productiva. De igual manera, se
estableceran mecanismos juridicos e institucionales que garanticen el
acceso, formalizacion y restitucion de tierras a mujeres rurales, y se
impulsara el ajuste a la Ley 731 de 2022 de mujer rural (PND, 2023, p. 212).
Ademas de lo anterior, el Plan Nacional 2022-2026 también apuntara a el
involucramiento activo de las mujeres rurales en cadenas de produccion,
realizando actividades tanto tradicionales como no tradicionales, a través del
el Fondo de Fomento para Mujeres Rurales (FOMMUR). Del mismo modo:
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Se actualizara la politica de derechos sexuales y reproductivos con caracter
intersectorial e integral, donde se aborden estrategias de prevencion del
embarazo en adolescentes, la eliminacion de embarazos en la infancia, y la
erradicacion del matrimonio infantil y uniones tempranas, a través de la
educacion integral para la sexualidad, la gestion menstrual, el acceso
efectivo a anticonceptivos y a la IVE dando cumplimiento integral a la
sentencia C-055 de 2022 (PND, 2023, p. 215).

Se definird un plan Integral de prevencién, atencién acceso a la justicia y
monitoreo de las violencias basadas en género y el feminicidio con enfoque
interseccional, asi como una estrategia de generacién de espacios rurales
protectores. El proceso se realizara en el marco de las acciones y ajustes de
la Ley 1257 de 2008 (PND, 2023, p. 215).

Se definird un plan Integral de prevencién, atencién acceso a la justicia y
monitoreo de las violencias basadas en género y el feminicidio con enfoque
interseccional, asi como una estrategia de generacién de espacios rurales
protectores. El proceso se realizara en el marco de las acciones y ajustes de
la Ley 1257 de 2008 (PND, 2023, p. 215). Ademas, el PND (2023) desarrollara el
sistema nacional de didlogo y transformacion de conflictos
socioambientales que generara alertas para la prevencion de los mismos,
estimulando el liderazgo de las mujeres en los asuntos ambientales y la
participacion en las instancias de gobernanza del agua.

REGION CARIBE

El director del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Jorge Ivan
Gonzalez expresd

¢Como logramos desde el DNP que las brechas se eliminen? ;Por qué el
Magdalena Medio, que ha tenido petroleo por 100 anos, es tan pobre? ¢ Por
gué los puertos de Buenaventura y Cartagena por donde entra el 90 % de la
carga del pais son tan pobres? (Gonzalez, 2022)

Existe desconexion en las relaciones existentes entre las poblaciones y los
territorios, hoy en dia no existen garantias efectivas en cuanto al acceso de
oportunidades y abastecimiento de bienes y servicios publicos
(especialmente en areas rurales). Las brechas socioecondmicas que esto
genera deterioran a la sociedad, por lo cual lo que se plantea en este punto
es incentivar la convergencia regional, apuntando a fortalecer el tejido social
y la interaccion entre territorio, estado y ciudadano. Dicha convergencia se
relaciona con la productividad e innovacion, partiendo en el fortalecimiento
de las cadenas productivas.

El 82% de los mas de mil municipios del pais se encuentran por encima del
promedio nacional de pobreza multidimensional (26%) y dentro de estos, 281
municipios tienen incidencias de pobreza dos o mas veces por encima de la
media nacional. En 2021 la pobreza multidimensional rural fue de 31,1%,
mientras que la urbana fue de 11,5%; es decir, una brecha de 19,6 puntos
porcentuales (PND, 2023, p.167) .
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El Plan Nacional (2023) apunta a fortalecer la capacidad de los gobiernos y
las comunidades en cuanto a la gobernanza territorial y democracia.
Partiendo del reconocimiento de la autonomia de los territorios étnicos, se
mejoraran las herramientas de base fiscal en los municipios y se disefaran
recursos estables y regulares para los esquemas asociativos territoriales.
Asimismo, se fortalecera la produccion, el uso y comprension de la
informacion territorial. Se implementara una estrategia diferenciada que sea
compatible con los diversos esquemas asociativos territoriales (PND, 2023, p.
49).

MEDIO AMBIENTE

Actualmente, Colombia enfrenta dos grandes crisis: La pérdida de
biodiversidad y el cambio climatico. Los ecosistemas del pais (paramos,
sabanas, corales) se estan deteriorando con cada ano que transcurre, cada
dos se esta perdiendo el equivalente del area del departamento del
Atlantico en bosques naturales. Para afrontar esta crisis y consolidar a
Colombia como potencia mundial de la vida, la sostenibilidad y el medio
ambiente, estos factores no pueden ser entendidos y abarcados de manera
autdnoma. La estrategia que se plantea en el DNP 2022-2026 busca la
diversificacion de actividades productivas, que saquen provecho del medio
ambiente bajo el intensivo conocimiento obtenido a través de la innovacion,
y que respeten y garanticen los derechos humanos (PND, 2023).

Segun el PND (2023), el sector minero/energético representa el 7% del PIB
nacional, 33% de la inversion extranjera, el 56% de las exportaciones y aporta
mas de 500.000 empleos formales. Por lo cual, la transicion a fuentes
energéticas limpias debe realizarse de manera gradual ya que los
hidrocarburos son cruciales (74% de la oferta energética) en los sectores de
produccion del pais. La posicion geografica de Colombia supone una ventaja
en cuanto a fuentes de energia renovable (Biomasa, calo del subsuelo, agua,
sol, etc), posicionandolo en un escenario de privilegio a nivel internacional.

De esta manera, para lograr la transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica se establecen cinco pilares:
revitalizacion de la naturaleza con inclusion social, economia productiva
basada en el respeto por la naturaleza, transformacién energética de
manera progresiva, reindustrializacion y la disposicion de recursos
financieros. El propdsito principal de los pilares es impulsar la creacion de un
mercado regional latinoamericano de energia, que contribuya a Ia
integracion regional, tomando como ventaja mecanismos ya establecidos
como los son la Asociacion de Estados del Caribe (AEC), Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC), La Alianza del Pacifico, entre
otros. A nivel internacional, se incentivara la transformacion productiva
limpia, teniendo como supuesto el Acuerdo de Paris, en donde Colombia se
comprometiéo a reducir 51% las emisiones de GEI en 2030. Los pilares se
concretaran a través de catalizadores que buscan crear programas de
conservacion de la naturaleza, descarbonizacion de sistemas de produccion
para alcanzar “carbono neutralidad”, contener la deforestacion y a las
estructuras criminales relacionadas.
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Asimismo, busca l|la aceleracion de l|la generacion de energias verdes
priorizando el uso de recursos locales, el Gobierno Nacional incorporara
nuevas fuentes de energia eléctrica a partir de FNCER, ajustando e
implementando las hojas de ruta del hidrégeno y la energia edlica costa
afuera (PND, 2023, p. 144). Ademas, se orientara hacia una economia circular
con el apoyo de la incorporacion de biodiversidad en planificacion urbana,
modelos de producciéon sostenibles (en agricultura y ganaderia), y turismo
sostenible para que Colombia se convierta en una economia sostenible y
productiva.

Los modelos de ocupacion del territorio son determinados a partir de sus
caracteristicas ambientales, lo cual permite la gestion del recurso hidrico
alrededor de las cuencas y el ordenamiento entorno al agua; protegen el
suelo rural para el derecho a la alimentacion, a la vivienda y el habitat (PND,
2023, p. 43)

Ademas de lo anterior, el PND (2023) también plantea:

e La formulacion de lineamientos para el manejo de aguas lluvias, la
gestion de escorrentia y los excedentes hidricos urbanos, incluyendo
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) y otras Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SBN) en el ordenamiento territorial (p. 44)

e La implementacion mecanismos financieros y de gestion para cerrar la
frontera agricola, estabilizar las areas de transicion y conservar los suelos
de valor agrolégico y agropecuario, incluyendo las areas marinas,
costeras e insulares y protegiendo los usos ancestrales (p. 46)

e La creacién de la comision interinstitucional de Escazl encargada de la
formulacion del plan de implementacion y se crearan salvaguardas
sociales y ambientales para asegurar la sostenibilidad de los proyectos de
inversion a nivel nacional y garantizar el acceso a la informacion
ambiental (p.41)

Para la implementacion y realizacion de todos los planes propuestos se
contara con un presupuesto de 114,3 billones y con la capacidad de
ejecucion de las entidades que conforman el Sistema Nacional Ambiental,
junto con un nuevo Mmodelo de gestion y operacion de Parques Nacionales
Naturales. Se pondra en marcha el Fondo para la Sustentabilidad vy
Resiliencia Climatica como uno de los vehiculos financieros que canalice
diferentes fuentes de recursos de orden nacional e internacional con
autonomia administrativa, juridica y financiera (PND, 2023).

PAZ TOTAL

Desde el siglo XX se ha luchado por el cese de la confrontacion armada y la
instauracion de la paz. Sin embargo, el PND (2023) considera que es
necesario abarcarlo desde un nuevo enfoque, fundamentado en Ia
seguridad humana que reconoce el dialogo como mecanismo para
comprender y transforma los actos de violencia, en zonas rurales y urbanas.
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De esta manera, el objetivo es abrir nuevas negociaciones que mitiguen vy,
eventualmente, pongan fin a los grupos insurgentes y crimen organizado.
Dentro del Plan de Desarrollo 2022-2023 se plantea el objetivo de la paz
total, que nace de las conclusiones de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad (CEV), que pone en evidencia la relacion entre la violencia y el
narcotrafico, asi como las causas histéricas y estructurales del conflicto
(PND, 2023).

Este plan de desarrollo tiene como finalidad fortalecer procesos rezagados
de paz, como los procesos de retorno, reubicacion y restitucion de tierras y
derechos territoriales, para que las victimas recobren su capacidad
productiva y hacer de estos productivos con el tiempo. Asimismo, se
adelantaran procesos sociopoliticos dispuestos por la Ley 2272 de 2022 en
cuanto a grupos de la Segunda Marquetalia y el EMC-FARC que se
reconozcan como rebeldes. EI PND (2023) propone que se adelante la
implementacion de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), la
conservacion de un territorio pensado para la vida, libre de Minas
Antipersonal (MAP), Municiones Abandonadas sin Explotar (MUSE) vy
Artefactos Explosivos Improvisados (AEl). De igual manera, se
implementaran los planes de retorno y reubicacion de comunidades
garantizando la sostenibilidad, que sera un punto clave de procesos de
planeacién y accion institucional (os PIRC, PDET, Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito).

En materia de participacion politica para construir la paz es necesario la
ampliacion democratica que ayude al enriquecimiento del debate de los
problemas nacionales. Por lo que se impulsara el ajuste normativo de la Ley
152 de 1994, en donde se incorporara un enfoque de género y sectores
histéricamente excluidos. Se potenciara la participacion de los firmantes del
Acuerdo en el cumplimiento de lo pactado. Se implementara el Programa
de Reincorporacién Integral, y se pondrd en marcha el Sistema Nacional de
Reincorporacion (PND, 2023, p. 199-200).

Colombia, a nivel internacional promovera el cambio de paradigma en
cuando al problema mundial de las drogas, promoviendo la regulacion, los
usos alternativos de la hoja de coca, amapola y cannabis, y el desarrollo
productivo de los territorios. De igual mondo se continuara impulsando la
sustitucion de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales, y se pondran
en marcha planes de desarrollo alternativos concertados con las
comunidades que hacen parte del Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS) (PND, 2023, p. 200). Una de las propuestas
politicas de la paz total mas grandes dentro de PND (2023), concierne a las
Victimas del conflicto armado, enfocandose en sentar bases necesarias para
la reparacion integral y en el menos tiempo posible. Lo cual, incluira los
planes de reparacion colectiva y su articulacion con los PDET, la
implementacion de los planes de retorno y reubicacion, y la ampliacion de la
cobertura de rehabilitacion psicosocial en los lugares mas apartados (PND,
2023, p. 200-201)
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La oficina del alto comisionado para la
Paz (OACP)

Liderara el proceso de actualizacién
del Plan Marco de Implementacion
(PMI) Acompafiamiento y
coordinaciéon: DNP La Comisién de
Seguimiento, Impulso y Verificacion a

la Implementacién (CSIVI).

El Departamento Nacional de
Planeacién (DNP)

Liderara la estrategia para que las
entidades territoriales incluyan los
propdsitos de construccion de pazy
cumplimiento de compromisos del
PMI

El Sistema Integrado de Informaciéon
para el Posconflicto (SIIPO)

Incorporara el monitoreo de
iniciativas de construccién de paz,
incluyendo los de entidades
territoriales, el avance de los PDET y la
estrategia de implementacion de las
recomendaciones de la CEV

El DNP y el Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con la Secretaria de
Transparencia

Buscan desarrollar una estrategia de

informacioén veraz sobre los recursos

destinados a la implementacién, que
permita identificar con claridad las

inversiones realizadas.

Liderara una estrategia de diplomacia
publica para la paz, con el fin de
lograr el acompanamiento de la

comunidad internacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores

PENSAMIENTOS FINALES

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 plantea estrategias e intenciones
ambiciosas y necesarias. Sin embargo, existe falta de especificacion en varios
aspectos. La transformacion gradual energética y descarbonizacion, que, en
si, son propuestas de gran envergadura. El Plan no menciona a profundidad
como se llevard a cabo y cual va a ser la fuente que va a mitigar el impacto
energético y econdmico que generara el cambio a energias limpias; ya que
solo el sector minero representa el 7% del PIB nacional. El cambio a energias
limpias, cdmo se menciona en el Plan, debe ser progresivo. No obstante, no
se presenta una ruta especifica donde verifique las estrategias que se van a
implementar a mediano y largo plazo.

UNIVERSIDAD DEL NORTE




Diego Dorado, exsubdirector General Territorial del DNP expresa que a pesar
de que se menciona la importancia de las regiones, el tema es entendido de
manera ambigua y general. El plan nacional no muestra las dinamicas supra
departamentales del pais. Esto es relevante porque en planes anteriores,
esto se reflejaba de manera positiva en el desarrollo armdnico asociado a las
dinamicas especificas de las regiones.
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