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América latina o el continente olvidado como muchos autores le ha llamado a éste 

territorio, es reconocido internacionalmente como el continente que reúne el mayor 

número de países con características comunes; como la lengua y la religión, con la 

mayores reserva de recurso naturales, así también como la mayor concentración de 

grupos indígenas, sumado a una variación geográfica que los hace un poco distintos entre 

sí. Con lo anteriormente dicho, se podría enmarcar a América Latina como el continente 

que mayores índices de cohesión social presenta entre sí o  mantenga proyectos de 

políticas públicas que se trabajen en unas mismas líneas de acción, o como mínimo un 

estatus de gobernanza casi idéntico. Sin embargo, cada país cuenta con la soberanía 

estatal para tomar los recursos y la sociedad civil con el propósito de estructurar la base 

de su legitimidad de la forma más oportuna de acuerdo a sus intereses; es esto en gran 

parte lo que hace diferente a América Latina en medio de su homogeneidad, teniendo 

como resultado países más desarrolladas o menos garantes de los derechos humanos 

con respecto a otros, dependiendo del foco de estudio. 

Es en medio de esta América Latina tan compleja que se puede encontrar el caso 

Uruguayo, uno de los países más pequeños de la región pero que en los últimos años ha 

destacado tanto en el escenario Latino como en el escenario internacional, gracias a la 

eficiente ejecución de su gobernabilidad la cual se propuso como metas; bajos índices de 

corrupción en la burocracia, un ejemplo real de democracia, mayores derechos y 

libertades para las minorías, descenso significativo del desempleo  entre otras que  hoy 

en día son una realidad palpable. 

La Republica Oriental de Uruguay es un país de Sur América ubicada en la parte oriental 

del Cono Sur. Cuenta con una extensión territorial de 176,215 km², ocupando el 1% del 

territorio, por lo cual es el segundo país más pequeño de la región después de Surinam. A 

pesar de su pequeña extensión territorial  esto no es un limitante frente a las ventajas que 

posee en términos geográficos, como ejemplo: Uruguay posee salida a la costa Atlántica 

en la parte oriental del continente; también cuenta con la zona de transición de las 

mesetas brasileras a las llanuras pampeanas; así mismo, posee una red hidrográfica 

densa y muy ramificada, todas las corrientes fluviales tienen una única vertiente, el 

océano Atlántico, los ríos se caracterizan por la persistencia de una corriente 

relativamente apreciable, por su longitud considerable; por último el terreno está 

caracterizado por llanuras y colinas bajas. Por otro lado, con respecto a sus límites; éstos 

se hacen efectivos con la Republica de Argentina a través de la conexión fluvial entre el 



Rio de la Plata y el Rio Uruguay, y a su vez limita al noreste con Brasil a través de las 

mesetas y llanuras. 

Cada Estado institucionalmente formado tiene determinados deberes u obligaciones que 

le otorgan legitimidad tanto interna, como externa; demostrando su compromiso con la 

sociedad civil   y el funcionamiento óptimo de su estructura gubernamental, y a su vez 

mostrarse al sistema Internacional como un estado políticamente y económicamente 

deseable, con el cual sería de gran importancia y beneficioso el poder establecer 

relaciones de cualquier tipo. Frente a la situación política y económica de Uruguay 

durante el período comprendido del 2010 al 2014 cabe resaltar los siguientes aspectos. 

Uruguay actualmente es uno de los pocos países de América latina que mantiene bajos 

índices de amenaza al orden y seguridad del territorio, demostrando de esta forma pocos 

indicios de ser un Estado al borde del fracaso. De acuerdo a Found For Peace, Uruguay 

se encuentra en el puesto 155 con una puntuación de 37.9 es decir, es un país que 

comprende seguridad en todo tipo, sin amenazas internas o externa como podrían ser 

actos de terrorismo o desastres naturales a pesar de limitar con el Océano Atlántico. 

Según Transparency International, Uruguay en el 2014 se posicionó en el puesto 74 de la 

escala de percepción de corrupción, lo cual evidencia una burocracia relativamente 

transparente (ver tabla 1).  

Si bien es cierto que América Latina pocas veces destaca como un continente en el cual 

predomine su régimen democrático hay que resaltar la labor que ha desarrollado la 

República de Uruguay por mantener durante cuatro años la estabilidad de un régimen 

democrático casi impecable. De acuerdo a los datos presentados por la organización 

Center For System Peace, la cual despliega las características que poseen los distintos 

regímenes a través de una escala de medición, Uruguay ha reflejado una democracia 

verdadera con una puntuación de 10 (ver Tabla 2). En los últimos años Uruguay también 

ha sobresalido en el continente americano como país pionero de políticas que protegen 

los derechos de las minorías, evidenciando de esta forma la participación de los mismos. 

Casos ejemplares: Ley 19.075 Matrimonio Igualitario; Ley 19.172 Marihuana y sus 

derivados. Control Y Regulación Del Estado De La Importación, Producción, Adquisición, 

Almacenamiento, Comercialización Y Distribución; Ley 18.987 Interrupción Voluntaria del 

Embarazo. 



Este alto índice de democracia también se pueden evidenciar en otros casos puntuales a 

señalar serían la tasa de pobreza (ver tabla 3) y tasa de pobreza extrema (ver tabla 4) 

reflejan porcentajes de 0.3% y 0.1% respectivamente manteniéndose constantes en el 

periodo de estudio, lo cual se relaciona con la tasa de desempleo (ver Tabla 5), que es 

menor en comparación a países como Argentina y Chile.   

En cuanto a la situación económica del país, de acuerdo al Banco Central de Uruguay la 

economía se expandió 3.5% en el 2014, impulsada por la demanda interna y por menores 

costos en la generación de electricidad, caso que se relaciona con la disminución de la 

pobreza ya que es un indicio de que hay mayores personas que tienen un mayor poder 

adquisitivo y capacidad de consumo.   

Para ilustrar un poco el mercado uruguayo se presentan los principales productos de la 

canasta de exportación: Carne y despojos comestibles; Semillas y frutos oleaginosos 

semillas y frutos diversos; Cereales; Leche y productos lácteos, huevos de ave, miel 

natural; Madera, carbón vegetal y manufacturas de madera (ver tabla 6). Los principales 

importadores de estos productos son: Brasil; China; Zona franca; Zona Nep; Estados 

Unidos de América; Venezuela; Argentina; Alemania. (Ver tabla 7). 

En cuanto a los principales productos que importa Uruguay del mercado internacional se 

encuentran: Combustibles minerales, aceites minerales y producción de su destilación; 

Maquinas, reactores nucleares, calderas, aparatos y artefactos mecánicos; Vehículos 

automóviles, tractores, ciclos, demás vehículos terrestres, sus partes; Máquinas, aparatos 

y material eléctrico, sus partes; aparatos de grabación; Materias plásticas y manufacturas 

de estas materias (ver tabla 8). Los principales mercados de los cuales Uruguay exporta 

estos productos son: Brasil; China; Argentina; Estados Unidos de América; Nigeria; 

Venezuela; Alemania; Angola; Zona franca; Países Bajos (ver tabla 10) 

 El PIB Bruto (ver tabla 9) y el PIB Per Cápita (ver tabla 11) son uno de los PIB más alto 

de los países latino americanos y a su vez lo incluye en la lista d los países de la Renta 

Alta del Banco Mundial desde el 2013, garantizando de esta forma mayores prestaciones 

por parte del Banco Mundial y también posibles inversores, entendiendo que el país 

posee el suficiente crecimiento económico como los instrumentos financieros para 

responder al repago.  



Frente a las inversiones directas extranjeras para Uruguay se pueden mencionar como 

principales socios de la Unión Europa en orden descendiente para el 2013 (ver Tabla 18): 

Holanda; España; Francia; Bélgica; Alemania. 

En contraste a la capacidad de endeudamiento de la que puede gozar Uruguay, esto 

también se puede ver a la luz de la verdad haciendo contrapeso con la reducción que 

puede ocasionar a la  Ayuda Oficial al Desarrollo, ya que un país de Renta Alta se 

considera como un país que en lugar de recibir ayuda esté en calidad de cooperar a 

países de renta baja. Por ejemplo en 2012  la Ayuda Oficial al Desarrollo fue un total de 1 

264.97 millones de dólares, posteriormente para el 2013 la Ayuda Oficial al Desarrollo 

disminuyo exponencialmente a un total de  456.62 millones de dólares.  

A pesar de todos los avances en cuanto a crecimiento económico, avances sociales y de 

la democracia que tiene Uruguay no hay que dejar de lado que la enfermedad de América 

Latina radica en la repartición de las riquezas, si bien es cierto los índices de pobreza en 

Uruguay son los más bajos de todo el cono sur esto no significa que las condiciones de 

igualdad de los recursos económicos se estén llevando a cabo. Así también, aún existen 

escollos en términos de educación y en infraestructura. De esta última cabe acotar que 

siendo Uruguay un país de corta extensión territorial y condiciones geográficas óptimas 

aún no cuenta con infraestructura efectiva que conecte de forma rápida cada región del 

país. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

ANEXO 1  

Tabla 1 

 

Índice de Transparencia 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia, con base en, Transparency International                                                                                                     

Nota: Del 2010 a 2011 el índice se mide en una escala de 0-10.  

Desde el 2012 la escala de medición cambia de 0-100 

 

Tabla 2 
 
Polity Index Project 

 

 
Fuente: elaboración propia, con base en Center For System Peace 
 

Tabla 3 
 
Índice de pobreza con 2 dólares US al día 

2010 2011 2012 2013 

0,3% 0,3% 0,3% n/r 

Fuente: elaboración propia, con base en Banco Mundial 

 
Tabla 4 
Índice de Pobreza con 1,25 dólares US al día 

2010 2011 2012 2013 

0,1% 0,1% 0,1% n/r 

Fuente: elaboración propia, con base en Banco Mundial 

Tabla 5 

Tasa de desempleo 

2010 2011 2012 2013  

7,2% 6,3% 6,5% 6,6%  

2010 2011 2012 2013 2014 

6,9 7.0 72 73 73 

     

2010 2011 2012 2013 2014 

10 10 10 10 10 



Fuente: elaboración propia, con base en Banco Mundial 

 

 

Tabla 6 

Principales productos exportados por Uruguay 

Descripción 

del producto 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

exportaciones 

del país, % 

en 2010 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

exportaciones 

del país, % 

en 2011 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

exportaciones 

del país, % 

en 2012 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

exportaciones 

del país, % 

en 2013 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

exportaciones 

del país, % 

en 2014 

Carne y 

despojos 

comestibles 

18,5 18,59 18,24 16,5 18,58 

Semillas y 

frutos 

oleaginosos; 

semillas y 

frutos 

diversos. 

10,56 10,26 15,9 20,72 17,89 

Cereales 11 9,88 12,23 9,85 9,61 

Leche y 

productos 

lácteos; 

huevos de 

ave; miel 

natural 

8,05 9,27 9,15 10,07 9,05 

Madera, 

carbón 

vegetal y 

manufacturas 

de madera 

7,04 6,58 5,41 5,81 7,38 

Fuente: Trade Map 

 

 

 



 

 

 

 

Tabla 7 

Lista de los mercados importadores para un producto exportado por Uruguay. 

PAÍS Participación 

en valor en las 

exportaciones 

del país que 

reporta, % en 

2010 

Participación 

en valor en las 

exportaciones 

del país que 

reporta, % en 

2011 

Participación 

en valor en las 

exportaciones 

del país que 

reporta, % en 

2012 

Participación 

en valor en las 

exportaciones 

del país que 

reporta, % en 

2013 

Participación 

en valor en las 

exportaciones 

del país que 

reporta, % en 

2014 

Brasil 21,1 20,5 19,4 18,9 18,5 

China 5,4 6,7 9,1 14,2 16,5 

Zona 

franca 

14,2 12,5 16,3 16 7,3 

Zona Nep 0 0 0 0 5,3 

Estados 

Unidos de 

América 

3 3,3 3,8 3,9 4,7 

Venezuela 3,7 4 4,8 4,9 4,6 

Argentina 8,5 7,4 5,8 5,4 4,3 

Alemania 3,5 3,8 2,9 3,5 3,4 

Federación 

de Rusia 

5,2 5 4,5 3,1 3,1 

México 1,8 2,1 1,7 1,6 2,6 

Fuente: Trade Map 

 

 

 

 

 

 



 

 

Tabla 8 

Principales productos importados por Uruguay. 

Descripción 

del producto 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

importaciones 

del país, % 

en 2010 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

importaciones 

del país, % 

en 2011 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

importaciones 

del país, % 

en 2012 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

importaciones 

del país, % 

en 2013 

Participación 

en valor en el 

cluster de las 

importaciones 

del país, % 

en 2014 

Combustibles 

minerales, 

aceites 

minerales y 

prod. de su 

destilación 

19,71 20,64 26,95 18,45 22,25 

Maquinas, 

reactores 

nucleares, 

calderas, 

aparatos y 

artefactos 

mecánicos. 

11,18 10,33 9,61 10,94 10,17 

Vehículos 

automóviles, 

tractores, 

ciclos, demás 

vehículos. 

terrestres, 

sus partes 

11,1 11,05 9,57 10,99 9,53 

Máquinas, 

aparatos y 

material 

eléctrico, sus 

partes; 

7,8 7,26 6,72 8,11 9,5 



aparatos de 

grabación 

Materias 

plásticas y 

manufacturas 

de estas 

materias 

5,29 5,22 4,83 5,15 4,6 

Fuente: Trade Map 

Tabla 9 

Lista de los mercados proveedores para un producto importado por Uruguay. 

PAÍS Participación en 

valor en las 

importaciones 

del país que 

reporta, % en 

2010 

Participación en 

valor en las 

importaciones 

del país que 

reporta, % en 

2011 

Participación en 

valor en las 

importaciones 

del país que 

reporta, % en 

2012 

Participación en 

valor en las 

importaciones 

del país que 

reporta, % en 

2013 

Brasil 18,3 19,4 18 15,8 

China 13 13,4 14,3 16,9 

Argentina 17 18,7 14,9 14,2 

Estados Unidos 

de América 

10 10,3 9 8,7 

Nigeria 1,9 1,2 2,9 5 

Venezuela 7,7 3,7 7,1 4,2 

Alemania 2,3 2,4 2,1 2,5 

Angola 0 0 0 2,7 

Zona franca 0,3 0,3 0,1 0,1 

Países Bajos 

(Holanda) 

0,4 1,2 0,9 0,5 

Fuente: Trade Map 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
Tabla 10 
 
PIB BRUTO 

2010 2011 2012 2013 

38,881,102,099.9 47,236,710,628.3 50,004,354,647.3 55,707,944,622.0 

Fuente: elaboración propia, con base en Banco Mundial 
Nota: Datos expresados en millones de dólares US 
 

Tabla 11 
 
PIB PER CÁPITA 

 

 

Fuente: elaboración propia, con base en Banco Mundial 
Nota: Expresado en Millones de dólares US 
 

Tabla 12 
 
Inversión extranjera directa año 2010 

PAÍS CANTIDADES(MILLONES DE 

DÓLARES) 

Reino Unido 134.6 

España 75.2 

Bélgica 51.2 

Alemania 11,8 

Dinamarca 0,6 

Fuente: elaboración propia, con base en Banco Central de Uruguay 

 

Tabla 13 

Inversión extranjera directa año 2011 

PAÍS CANTIDADES(MILLONES DE 

DÓLARES) 

España 194.3 

Holanda 172.1 

Bélgica 51.2 

Alemania 11.8 

Suecia 3,6 

2010 2011 2012 2013 

 $ 11.530,64  $ 13.960,96  $ 14.727,73  $ 16.350,73  



Fuente: elaboración propia, con base en el Banco Central de Uruguay 

 

Tabla 14 

Inversión extranjera directa (2013) 

PAÍS CANTIDADES(MILLONES DE 

DÓLARES) 

Holanda 170.7 

España 132.4 

Francia 118.3 

Bélgica 64.5 

Alemania 35.8 

Fuente: elaboración propia, con base en el Banco Central de Uruguay 

 
 
Tabla 15 

Principales cooperantes de la Unión Europea a Uruguay (2010) 

   CANTIDADES(MILLONES DE DÓLARES) 

España 293.06 

Francia 21.24 

Italia 18.95 

Instituciones UE 3.61 

Luxemburgo 0.12 

Fuente: elaboración propia, con base en Organisation for economy co-operation and development 

Tabla 16 

Principales cooperantes de la Unión Europea a Uruguay (2011) 

PAÍS CANTIDADES(MILLONES DE DÓLARES) 

España 334.60 

Reino Unido 110.79 

Holanda 51.54 

Instituciones UE 6.41 

Bélgica 3.63 

Fuente: elaboración propia, con base en Organisation for economy co-operation and development 

 



 

Tabla 17 

Principales cooperantes de la Unión Europea a Uruguay (2012) 

PAÍS CANTIDADES(MILLONES DE DÓLARES) 

Italia 77.18 

Suecia 64.23 

Alemania 60.72 

Austria 26.00 

España 0.98 

Fuente: elaboración propia con base en Organisation for economy co-operation and development 

Tabla 18 

Principales cooperantes de la Unión Europea a Uruguay (2013) 

PAÍS CANTIDADES(MILLONES DE DÓLARES) 

Alemania 357.00 

España 276.19 

Holanda 100.90 

Bélgica 30.92 

Suecia 22.81 

Fuente elaboración propia, con base en Organisation for economy co-operation and development 

 

Tabla 19 

Índice de concentración de GINI 

2010 2011 2012 2013 

0,422 0,402 0,379 0,382 

Fuente: elaboración propia con base en CEPALSTAT 

 

Tabla 20 

Deuda externa 

2010 2011 2012 2013 2014 

40,9 40,3 39,2 39,7 39,7 

Fuente: elaboración propia, con base en CEPALSTAT 

 



 

COMISIÓN GANADERA PARA EL DESARROLLO SOCIAL 

INTRODUCCIÓN 

Actualmente Uruguay ha logrado superar de manera exponencial sus exportaciones 

anuales del producto ovino logrando alcanzar ser el sexto país que exporta una variada 

gama de carnes, donde se encuentra como principales importadores; China, Japón, 

Brasil, y para el primer trimestre del 2015 Uruguay ya podría enviar carnes con hueso a 

Estados Unidos; uno avance importante en el mercado internacional ya que se le atribuye 

a Estados Unidos ser uno de los países más proteccionistas en temas de normatividad 

fitosanitarias y la protección de su propia red agropecuaria. Este último hecho refleja que 

el sector ganadero uruguayo está cumpliendo con los altos estándares de salubridad que 

demandan los mercados internacionales donde el producto comestible se caracterice por 

ser natural y orgánico; que refleje un grado de  eco-conciencia; y altos niveles de 

salubridad y seguridad.  

JUSTIFICACIÓN 

A pesar, de este crecimiento que tiene Uruguay en términos económicos no cabe duda 

que al igual que otros países de América Latina presenta una brecha grande en términos 

de desigualdad. Segun el índice de GINI la brecha de desigualdad corresponde a un 0,4% 

en el 2013, si bien es cierto es uno de los porcentajes más bajos del continente, podrían 

disminuirse un poco más para generar mayores espacios de inclusión social, cohesión, 

fortalecimiento de la democracia y a la vez una mayor proporción del flujo que se refleja 

en el crecimiento económico.  

Es por esto, que el proyecto Comisión Ganadera para el Desarrollo social toma  el pilar 

más importante para la economía de Uruguay con el propósito de generar mayor inclusión 

social reduciendo de esta forma la brecha de desigualdad en el país, que a la postre 

tendrá sus resultados en el desarrollo sostenible del país.  

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 Incluir a la población vulnerable en las actividades ganaderas a través de 

subsidios.  

 Capacitar a las comunidades ganaderas en las demandas de los mercados 

internacionales 



 Crear una política de protección de los productos nacionales para que no se vean 

afectados por las fluctuaciones de los precios internacionales. 

 

METODOLOGÍA 

 La Comisión para el desarrollo social pretende trabajar con grupos de familias que 

paulatinamente estén saliendo de la pobreza, gestionando un seguimiento continuo de su 

proceso al reingreso de la vida laboral hasta el momento en que encuentren un punto de 

estabilidad. Posteriormente pretende ofrecer a estas familias las herramientas necesarias 

para desarrollar el conocimiento y la habilidad en términos de  la ganadería. A la postre, la 

comisión haciendo uso de un porcentaje de la Ayuda Oficial al Desarrollo donada por la 

Unión Europea subsidiará a esta familias para que lleven a cabo su plan de ganadería 

primeramente nacional  más adelante poder incursionar en el mercado internacional.  

RESULTADOS ESPERADOS 

Con este proyecto se espera sacar al mayor número de personas de la pobreza 

generando una mejor calidad de vida para los ciudadanos y a su vez generando mejores y 

mayores oportunidades de trabajo en el sector laboral. De esta forma se obtendrá como 

resultados índice más bajo de desempleo, y pobreza sumado a una brecha más delgada 

de desigualdad. Consecuentemente a este hecho también se está rehabilitando la 

economía del país ya que si los ciudadanos tienen capacidad adquisitiva elevarán su 

capacidad de consumo, haciendo más sostenible el desarrollo del país.  
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