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En el mes de noviembre, la Convencidn
Constitucional chilena (CCC) se enfocd en
los debates por comisiones permanentes y
cumplié con la semana territorial en la
region de Biobio entre el 22-26 de
noviembre. La deliberacibn se vio
fuertemente influenciada por la primera
vuelta de las elecciones presidenciales del
21 de noviembre. Los dos candidatos,
Gabriel Boric (coalicion de izquierda
“Apruebo Dignidad”) y José Antonio Kast
(Partido Republicano, extrema derecha)
defienden posturas divergentes en torno a
lo que seria la nueva Constitucién chilena y
su proceso de redaccion. Boric fue
protagonista del acuerdo del 15 de
noviembre de 2019, que llevd al proceso
constituyente actual. En contraste, Kast ha
sido un detractor muy notorio del proceso.
El tema es relevante porque en manos del
proximo gobierno se encuentra el proceso
plebiscitario de salida y, de ser aprobada, la
implementacidn de la nueva Constitucion.

A partir de este boletin se seleccionaran los
debates mas importantes desarrollados en
la CCC, por Comisiones permanentes.
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Comision Primera (Sistema politico)

La Comision Primera tiene como principales
temas la definicion del sistema politico, las
instituciones del gobierno, el poder
Legislativo y el sistema electoral que tendra
Chile. Consta de 25 convencionales y tiene
como deber deliberar y votar lo
concerniente a las instituciones que hacen
parte de la organizacion del Estado. El
pasado 2 de diciembre, la Comision llevd a
cabo una sesion acerca de las posturas
sobre algunas normas constitucionales,
incluidas entre otras las que tratan sobre el
régimen presidencial. En esta sesion hubo
consenso en aspectos como la necesidad de

limitar las actuales facultades
presidenciales. Sin embargo, los
convencionales expusieron diferentes

puntos de vista en relacién con los
mecanismos para limitar la  figura
presidencial, destacando dos de ellos: el
modelo parlamentario y la plurinacionalidad.

Por un lado, se discutieron las propuestas
de un sistema semipresidencial o uno
parlamentario, aunque un cambio de estas
dimensiones podria ser muy complejo de
implementar. Convencionales como Jaime
Bassa, Constanza Schonhaut y Guillermo
Namor defendieron Ila propuesta de
instaurar un modelo parlamentario, ya que
permite una mejor distribucién del poder. La
convencional Patricia Politzer agregd que un
sistema parlamentario puede facilitar una
mejor representacion a través de la
formaciéon de coaliciones de mayoria; sin
embargo, es importante explicar a la
ciudadania las ventajas de este cambio: “Si

se plantea que los ciudadanos no eligen



https://alertaley.cl/del-octubrismo-a-la-templanza-el-dilema-de-la-convencion-constitucional-tras-los-resultados-electorales-del-domingo/
https://www.pauta.cl/politica/gabriel-boric-candidato-presidencial-frente-amplio-elecciones-primarias
https://www.washingtonpost.com/es/opinions/2021/11/17/chile-elecciones-2021-jose-antonio-kast-derecha-extrema/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/constituyentes-adelantan-posturas-sobre-regimen-presidencial/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/constituyentes-adelantan-posturas-sobre-regimen-presidencial/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/corregir-el-presidencialismo-o-migrar-a-sistema-semipresidencial/
https://www.latercera.com/reconstitucion/noticia/un-sistema-parlamentario-y-congreso-unicameral-la-propuesta-del-centro-de-estudios-cercano-al-frente-amplio-que-presento-ante-convencionales/KBFPRLKB2RBVXFTYWZYE6BUUJM/
https://www.latercera.com/reconstitucion/noticia/un-sistema-parlamentario-y-congreso-unicameral-la-propuesta-del-centro-de-estudios-cercano-al-frente-amplio-que-presento-ante-convencionales/KBFPRLKB2RBVXFTYWZYE6BUUJM/
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directamente al presidente, la sorpresa
inicial suele convertirse en rechazo. Por el
contrario, si se plantean los beneficios que
podria tener un sistema parlamentario, de la
sorpresa se pasa a la curiosidad y, en
muchos casos, a la aprobacién”.

Por otro lado, Rosa Catrileo, coordinadora de
la Comisidn, se destaco por su defensa de la
adopcion de la plurinacionalidad, afirmando
que este modelo no contraviene la Republica
ni implica la fragmentacién del Estado, sino
que abre la posibilidad de resolver conflictos
mediante canales institucionales. El tema fue
abordado en las sesiones especiales en la
region  del Biobio. Finalmente, Ias
convencionales Alondra Carrillo y Barbara
Sepulveda tocaron como puntos centrales
garantizar la paridad de género como
principio extensivo en toda forma de
representacion.

Comision Segunda
constitucionales)

(Principios

La Comisién de Principios Constitucionales,
que esta conformada por 19 convencionales
y cuyo temario es el mas acotado de todas
las comisiones, aprobd el cronograma que
define el orden en que se trataran los temas.
Se acordd que la discusion se dividira en
blogues. En primer lugar, se trataran los
principios constitucionales y las bases del
derecho internacional. Alli se plantea el
debate entre Estado subsidiario y Estado
Social, la igualdad de género y la adopcidn
de la plurinacionalidad. En el segundo
bloque se abordaran temas relacionados con
democracia y mecanismos de participacion.

En el centro de la discusién estara el
modelo democratico (directo, participativo,
representativo). En el tercer bloque se
discutiran los temas relacionados con la
nacionalidad y la ciudadania, que seguira
con la redaccion de una propuesta de
preambulo.

Por otro lado, durante la semana territorial
en la regién del Biobio, la Comision
Segunda visitd la comuna de Curanilahue,
en donde los integrantes escucharon a la
comunidad, acostumbraba al abandono por
parte de las autoridades. Las principales
preocupaciones de la region son la escasez
del agua, los derechos de la tierra, el acceso
igualitario y las listas de espera en la salud,
la modernizacion y mantencion de los
caminos rurales, la seguridad rural, la
conectividad, el dificil acceso a la conexion
de internet, la seguridad rural, entre otros.

Comision Tercera (Forma de Estado)

La Comisibn Tercera se encuentra
conformada por 25 constitucionales,_y en
ella se debatira sobre la forma de Estado
que se debe implementar. Muchos
convencionales han aceptado la necesidad
de dejar atrdas el Estado unitario
centralizado e implementar un Estado
regional o alguna otra variante con mayor
autonomia administrativa, financiera y
politica para las regiones. Durante el mes de
noviembre, la discusion giré en torno a los
gobiernos locales, su nivel de competencia,
atribuciones y la carga tributaria,_y los
pueblos originarios. Los miembros de esta
Comisidn han detectado las intersecciones



https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-continua-con-su-trabajo-en-la-region-del-biobio/
https://www.pauta.cl/politica/comision-principios-constitucionales-convencion-lista-temas-debate
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-continua-con-su-trabajo-en-la-region-del-biobio/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/como-fue-el-despliegue-territorial-de-la-convencion/
https://www.elmostrador.cl/nueva-constitucion/2021/11/08/comision-de-forma-de-estado-y-descentralizacion-de-la-convencion-sesionara-este-martes-en-la-region-de-valparaiso/
https://www.elmostrador.cl/nueva-constitucion/2021/11/08/comision-de-forma-de-estado-y-descentralizacion-de-la-convencion-sesionara-este-martes-en-la-region-de-valparaiso/
https://www.pauta.cl/politica/comision-forma-estado-municipalidades-mas-fuertes-hasta-autonomia-indigena#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20de%20Forma%20de,de%20regiones%20distintas%20a%20la
https://www.pauta.cl/politica/comision-forma-estado-municipalidades-mas-fuertes-hasta-autonomia-indigena#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20de%20Forma%20de,de%20regiones%20distintas%20a%20la
https://www.pauta.cl/politica/comision-forma-estado-municipalidades-mas-fuertes-hasta-autonomia-indigena#:~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20de%20Forma%20de,de%20regiones%20distintas%20a%20la
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y colisiones que podrian generar algunos
temas con la Comision de Sistema Politico,
ademas de las correlaciones que esta
comisién tiene con las demas. En estos
momentos la descentralizacion parece ser el
punto de encuentro entre las diferentes
vertientes politicas; sin embargo, se anticipa
una controversia en la discusion sobre el
Estado plurinacional y la posible autonomia
de los pueblos originarios. Siendo asi
indispensable que la Constitucién sea
escrita o tenga aportes de habitantes de los
diversos rincones del territorio nacional. Al
respecto, se dio apertura a la plataforma
sobre Participacién Popular.

Comision Cuarta

fundamentales)

(Derechos

La Comision de Derechos Fundamentales ha
comenzado a discutir la regulacion de los
derechos (estructura, limitaciones y medios
de proteccidn). Una de sus primeras labores
ha sido atender a diversos expositores de la
ciudadania, quienes asisten, cooperan e
integran el debate. Asi, el programa vy
enfoques conversados en noviembre en la
Comisién incluyen tematicas como la
educacién, en especial la publica, haciendo
referencias a que se debe promover porque
no trabaja bajo la ideologia de “ningun
duefno”; debe ser inclusiva y de excelencia
en diferentes niveles educativos. También se
ha hablado sobre el trabajo decente,
centrandose en los derechos laborales.
Humberto Villasmin, de la Organizacién
Internacional del Trabajo, planted cuatro
puntos fundamentales como el considerar
los convenios internacionales del trabajo.
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También invitd a reconocer por primera vez
el trabajo decente y a crear mecanismos de
proteccion.

Adicionalmente, se trataron derechos
relativos a la calidad de vida y cuidados, en
donde se tuvo en cuenta la importancia de
resguardar los derechos de las mujeres,
recién nacidos/as, bebés, nifias y nifios, y
tener en cuenta la maternidad e insistir en su
proteccion y cuidado. Claudia Miranda, del
Instituto Milenio para la Investigacion del
Cuidado (MICARE), hizo referencia a la
importancia de considerar el cuidado como
un derecho fundamental, considerando el
impacto del cuidado en la salud fisica y
mental. Por esto, se plante6 que se
establezca una politica publica con el
fendmeno del cuidado, teniendo una
perspectiva de flexibilidad de adaptaciéon a
las necesidades de cada uno de los
ciudadanos y ciudadanas en Chile.

Comision Quinta (Medio ambiente)

En la Comision de Medio Ambiente,
conformada por 19 convencionales, se ha
expresado que la nueva Constitucion sera
llevada a cabo en una ‘“emergencia
climatica”, por lo que es preciso dar
prioridad en la agenda eco-constituyente a
temas como los derechos de la naturaleza y
su relacidon con el modelo econdémico, dado
que el actual se basa fuertemente en la
extraccion de recursos naturales. Durante la
semana territorial, los convencionales

concluyeron que se debe instaurar una
defensa medioambiental en las zonas que
han funcionado como “sacrificio”, ademas de
implementar normativas a las zonas



https://alertaley.cl/audiencias-primera-norma-y-una-declaracion-inconclusa-resumen-semanal-convencion-constitucional-8-al-12-de-noviembre/
https://alertaley.cl/audiencias-primera-norma-y-una-declaracion-inconclusa-resumen-semanal-convencion-constitucional-8-al-12-de-noviembre/
https://alertaley.cl/audiencias-primera-norma-y-una-declaracion-inconclusa-resumen-semanal-convencion-constitucional-8-al-12-de-noviembre/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/expositores-expresan-variadas-materias-en-comision-de-derechos-fundamentales/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/expositores-expresan-variadas-materias-en-comision-de-derechos-fundamentales/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/expositores-expresan-variadas-materias-en-comision-de-derechos-fundamentales/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/expositores-expresan-variadas-materias-en-comision-de-derechos-fundamentales/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/expositores-expresan-variadas-materias-en-comision-de-derechos-fundamentales/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/expositores-expresan-variadas-materias-en-comision-de-derechos-fundamentales/
https://www.pauta.cl/politica/comision-de-medioambiente-convencion-agenda-ecoconstituyentes
https://www.pauta.cl/politica/comision-de-medioambiente-convencion-agenda-ecoconstituyentes
https://www.diarioconstitucional.cl/2021/11/18/la-segunda-semana-territorial-de-la-convencion-constituyente/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/como-fue-el-despliegue-territorial-de-la-convencion/
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desprotegidas, como las costeras. Se hace
hincapié en la proteccion de los recursos
hidricos, nacionalizando las aguas. Los
hongos deberan reconocerse dentro de la
Constitucion, debido a su importancia en la
biodiversidad. La explotacion del cobre
permitira una mayor recaudacion de
impuestos, mediante el cobro de estos a las
empresas que se dedican a su fundicién y
refinacion. La cultura, en relaciéon con la
biodiversidad, debera ser tomada en cuenta,
vinculandola con la ciencia y tecnologia. En
simultaneo a las semanas territoriales y con
el fin de impulsar la participacion
ciudadana, e informar a todos sobre la
nueva composicion de la Constitucion, se
realizaron actividades, integradas por las 7
comisiones, en las que se abrid la
participacién de diferentes comunas,
ademas de visitas a instituciones educativas
y los cabildos ciudadanos, en los que se
fomenta la insercion de los jévenes al
proceso constituyente.

Comisidn Sexta (Sistema de justicia)

Durante el mes de noviembre, la Comision
de Sistema de Justicia y Organos
Auténomos planted algunos temas que
seran objeto de atencion en su agenda. En
particular, el tipo de justicia constitucional
que se adoptara, asi como su relacién con
los demas poderes publicos. Durante el mes
de noviembre, la Convencidn se trasladé a la
Regidn Biobio, con el objetivo de cumplir
con las semanas territoriales establecidas
en la agenda. Pero ante todo, teniendo
como propdsito elemental poner en practica
la descentralizaciéon territorial de la

Convencién, pudiendo ésta intentar llegar a
los rincones lejanos de la capital.
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El impacto fue muy positivo en general; el
testimonio de Edwin Bricefo es evidencia de
esto. En su discurso como encargado del
Cabildo Territorial de Parinacota, expresé la
importancia de abandonar el
hipercentralismo que ha generado una
inequidad enorme en el pais. Asi mismo, en
las semanas  territoriales  ocurrieron
numerosas audiencias publicas y encuentros
con comunidades locales, cada una de las
comisiones sesiond en un lugar diferente,
teniendo como objetivo poder acaparar y
escuchar al mayor niumero de habitantes en
Biobio.

Al respecto, cabe resaltar la visita de
representantes de la Corte Suprema, el
Tribunal Constitucional, el Ministerio Publico
y la Contraloria a la Comisidn de Justicia.
Este fue un hecho simbdlico que busca
reconciliar las diferencias politicas entre el
actual orden constitucional y el nuevo orden
que se esta forjando en la Convencion. Entre
sus propuestas, se destacd la opinion del
Presidente de la Corte Suprema, quien abogo
por la importancia de jueces independientes
y su apertura a la existencia de un 6rgano
diferente que vele por ello. El Presidente de
la Corte Suprema también hizo énfasis en la
importancia de establecer la independencia
judicial no como un acto favorable al
juzgador, si no como una garantia para la
ciudadania; es decir, mas que para beneficiar
el trabajo de jueces o juezas, debe disenarse
para lograr una mayor proteccion a los
derechos de la ciudadania y, a su vez,
mantener los principios que hacen posibles
el cumplimiento de elementos vitales para el
funcionamiento de la jurisdiccion.



https://www.diarioconstitucional.cl/2021/11/18/la-segunda-semana-territorial-de-la-convencion-constituyente/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/exponen-propuestas-sobre-estructura-del-poder-judicial/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/como-fue-el-despliegue-territorial-de-la-convencion/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/como-fue-el-despliegue-territorial-de-la-convencion/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-sigue-con-trabajo-descentralizado/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-sigue-con-trabajo-descentralizado/
https://www.diarioconstitucional.cl/2021/11/09/presidente-de-la-corte-suprema-expuso-ante-comision-de-sistemas-de-justicia-de-la-convencion-constitucional/
https://www.diarioconstitucional.cl/2021/11/09/presidente-de-la-corte-suprema-expuso-ante-comision-de-sistemas-de-justicia-de-la-convencion-constitucional/
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Entre las solicitudes de la ciudadania a la
Comision del Sistema de Justicia, se destaca
que sea tenido en consideracidn que la
nueva Constitucion reconozca el
desplazamiento forzado como un crimen, la
reparacion de la salud mental de las
victimas de violaciones a los derechos
humanos, y la devolucién de los territorios a
los pueblos mapuches.

Comision Séptima (Sistema de
conocimientos)

Durante la sesién en Biobio, la Comision de
Sistemas de Conocimientos se acercd a
ciudadanos comprometidos con la
comunidad y los agentes de cambio e
innovacién; entre ellos, expertos en
genética, investigadores, y representantes
del mundo de la cultura. Ademas, se conto
con la participacion de jévenes en las 23
sesiones de audiencias publicas. Se
abordaron temas como el patrimonio y la
obligacién estatal para convertirlo en un
derecho, también la construccién de un
espacio para desarrollar las actividades
culturales y el permitir un acceso a una
conectividad igualitaria debido a |Ia
desigualdad presentada. De todo esto, es
importante mencionar la participacién de la
UNESCOQ, invitada por la Comisién, cuya
contribucién trajo a colacién temas como
interculturalidad, patrimonio cultural, etc.
Se pudo observar, ademas, un ambiente de
didlogo, esta comisién llevd a cabo sesiones
de diadlogo en la comuna de Tomé, se

hicieron 23 audiencias publicas para
dialogar con los ciudadanos, trabajo
realizado entre todas las comisiones en
distintas localidades, con énfasis en los
temas que trate cada una.



https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-continua-con-su-trabajo-en-la-region-del-biobio/
https://es.unesco.org/news/unesco-expone-fortalecimiento-derechos-comision-sistemas-conocimientos-culturas-ciencia
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