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Durante el mes de abril, la Convencidn
Constitucional logrdé significativos avances
para la consolidacién del primer borrador de
la nueva Constitucion. Se destaca la
aprobacién del articulado que consagrara
derechos como la salud, educacion,
seguridad social y vivienda; y asimismo, el
establecimiento como Estado social y
democratico de derecho. Por otro lado, se
confirmé que el plebiscito para la
aprobacién de la nueva Constitucién se
efectuara el 4 de septiembre de 2022.

Tras intensos debates, el 13 de abril el
Pleno decidi6 finalmente la eliminacion del
Senado para darle paso a la Camara de las
Regiones. Si bien inicialmente parecia no
haber  consenso respecto de las
atribuciones que tendra este nuevo érgano,
se lograron acuerdos basicos.
Adicionalmente, durante este mes se
divulgaron encuestas de opinion que
generan preocupacién por la disminucién en
la_aceptacién del proceso constituyente;
incluso se produjeron manifestaciones en
las calles de Santiago por parte de
opositores al proceso. Consciente de esto,
el Presidente electo se pronuncié haciendo
un llamado a realizar acuerdos mas amplios.

Por ultimo, luego del trabajo de las siete
comisiones iniciales de la Convencién
Constitucional apareceran tres comisiones
nuevas para consolidar y articular el texto
constitucional; estas comisiones empezaran
a funcionar a partir del 17 de mayo. El 29 de
abril se definié su composicién: 1) Comisién
de Normas Transitorias, la cual buscara una
transicion entre la actual Constitucion y la
nueva a través de una lista de articulos;
estara conformada por 40 convencionales;
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2) Comisién de Preambulo, que se
encargara de iniciar el proyecto de
redaccion de este importante aparte en la
nueva Constitucidon, y estara conformada
por 15 convencionales; y 3) la Comision de
Armonizacién, que se encargara de vigilar
todo aquello que ha sido aprobado para
evitar incoherencias, problemas de
redaccion, ortografia o sintaxis que se
presenten en el nuevo texto constitucional;
estara conformada por 33 convencionales.

Comision Primera (Sistema politico)

En el mes de abril, se presentaron los
resultados del informe de la Comisién de
Derechos de Pueblos Indigenas, elaborado a
partir de una consulta a los pueblos
indigenas. Esta consulta ha sido duramente
criticada debido a la baja participacidony a lo
costosa que ha sido. La mayoria de los
articulos fueron rechazados debido a que ya
se encuentran plasmados en el borrador de
la Constitucion, y por cuestiones de
coherencia y ajustes con lo ya aprobado, se
decidié su rechazo. Dicho informe contaba
con 38 articulos, de los cuales solo uno fue
aprobado por el pleno de la Convencion.
Este versa sobre el derecho a la identidad e
integridad cultural, y a que se reconozcan y

respeten sus cosmovisiones, formas de vida
e instituciones propias.

Asimismo, en la linea de conseguir una
representatividad mas eficaz, se aprobo el
pasado 13 de abril, con 104 votos a favor,
el reemplazo del Senado por la Camara de
las Regiones, que sera un oOrgano
deliberativo, paritario y plurinacional de
representacion regional, y que aspira a
convertirse en una genuina expresion de la



https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/que-significa-que-chile-sea-un-estado-social-y-democratico-de-derecho%ef%bf%bc/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/que-significa-que-chile-sea-un-estado-social-y-democratico-de-derecho%ef%bf%bc/
https://www.latercera.com/politica/noticia/ya-hay-fecha-plebiscito-de-salida-para-votar-una-nueva-constitucion-sera-el-4-de-septiembre/WEIXXKMZ4ZFQFMDWVYMKSFIGNE/
https://www.dw.com/es/chile-pone-fin-al-senado-y-crea-c%C3%A1mara-de-las-regiones-en-nueva-constituci%C3%B3n/a-61469115
https://interactivo.latercera.com/como-avanza-la-nueva-constitucion-chilena/?utm_source=btn-click&utm_medium=web&utm_campaign=especial-comoavanzalaconstitucion
https://interactivo.latercera.com/como-avanza-la-nueva-constitucion-chilena/?utm_source=btn-click&utm_medium=web&utm_campaign=especial-comoavanzalaconstitucion
https://www.semana.com/mundo/articulo/protestas-en-chile-en-rechazo-a-la-nueva-constitucion-que-se-gesta-en-el-pais/202246/
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61015040
https://sala.cconstituyente.cl/visordocumentos/verDoc.aspx?prmTipo=SIAL&prmID=62734&formato=pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/04/CONSOLIDADO-NORMAS-APROBADAS-PROPUESTA-CONSTITUCIONAL-POR-EL-PLENO-DE-LA-CONVENCION-5.pdf
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/el-ultimo-lio-por-la-consulta-indigena-se-rechazara-mayoria-de-sus-articulos-porque-ya-estan-en-el-borrador-de-la-nueva-constitucion/ENUYG756AVF2JGVY4NQ2KC674M/
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voluntad popular. De igual forma, luego de
intensas  deliberaciones, se lograron
acuerdos sobre las atribuciones que tendra
(art. 11 bis): debera declarar si prosperan
las acusaciones que se formulen en contra
de quien ocupe la Presidencia de Ila
Republica, asi como Ministras o Ministros
que por actos de administracion hayan
comprometido gravemente el honor o
seguridad de la nacién, o por infringir la
Constitucién y las leyes; también contra las
juezas y jueces de las Cortes o contralores
por abandono de sus deberes; y contra
generales o almirantes de instituciones
policiales, por comprometer la seguridad y
honor de la nacién. Del mismo modo,
revisaran acusaciones contra
gobernadores/as regionales, y autoridades
en los territorios indigenas por infraccién de
la Constitucion.

En cuanto al sistema de gobierno, con 105
votos a favor, se aprobdé que la
administracion del Estado correspondera a
la Presidencia de la Republica; ademas, se
estableci6 que el periodo presidencial
tendrd una duracion de 4 afios, con
posibilidad de reeleccidén por una sola vez, y
se mantiene la segunda vuelta.

Comision Segunda
constitucionales)

(Principios

Durante el mes de abril, con respecto a los
principios constitucionales, democracia,
nacionalidad y ciudadania se pueden
destacar cuatro temas importantes: los
mecanismos de reforma constitucional, la
democracia participativa, la nacionalidad y
el voto. Con respecto al primero, cabe
destacar que fue la Comisidn de Sistemas
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de Justicia la encargada de despachar al
pleno los articulos que regularian la manera
en la que la nueva Constitucion seria
reformada. Asi, la regla general aprobada
por la mayoria de constituyentes de la
instancia, indica que para reformar la nueva
Constitucion se necesitaran 4/7 de los
parlamentarios en ejercicio, exceptuando
capitulos especificos, como los que tienen
que ver con sistema politico, principios y
derechos fundamentales, forma de Estado,
entre otros. Ademas de la mayoria anterior,
para estos temas se requerira un
referéndum ratificatorio, a menos que el
proyecto haya sido aprobado por 23 del
Congreso. La reforma también se puede
presentar por iniciativa de los ciudadanos,
con minimo un 10% de la ciudadania
conforme al Ultimo padrén electoral. Por
otro lado, se discutio si los derechos
fundamentales podian servir  como
limitantes a la facultad de reformar la nueva
Constituciéon. En uno de los articulos se
establecia que “los proyectos de reforma no
podran suprimir derechos fundamentales
reconocidos en esta Constitucién”. Sin
embargo, en general el pleno rechazd la
propuesta, sobre todo por la preocupacion
tanto de la derecha como de sectores de la
izquierda con respecto al establecimiento
de clausulas pétreas en la nueva
Constitucién.

Por otro lado, las propuestas acerca de la
democracia participativa, directa e incidente
de la ciudadania que fueron aprobadas por

los y las constituyentes, y que haran parte
del borrador de la Constitucidn, expresan
que un minimo del 3% de los ciudadanos
habilitados para sufragar, de acuerdo con el
ultimo padron electoral, podran presentar



https://interactivo.latercera.com/como-avanza-la-nueva-constitucion-chilena/?utm_source=btn-click&utm_medium=web&utm_campaign=especial-comoavanzalaconstitucion
https://www.latercera.com/politica/noticia/comision-despacha-al-pleno-de-la-convencion-los-mecanismos-de-reforma-constitucional-y-aprueba-que-no-se-podran-suprimir-derechos-fundamentales/73LS2O7F7RAUZPI6PVDWFZJTUU/
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/como-reformar-la-nueva-constitucion-uno-de-los-nudos-del-informe-de-sistema-de-justicia/SUDHYBNQOBA2DOEHDQ7L5J7M6Y/
https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/como-reformar-la-nueva-constitucion-uno-de-los-nudos-del-informe-de-sistema-de-justicia/SUDHYBNQOBA2DOEHDQ7L5J7M6Y/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/participacion-democratica-e-iniciativas-populares-de-ley-se-integran-a-propuesta-constitucional/

&4

T H C A H_, Vigilada Mined
J

Team de Inng
Consliltucior
América La

una iniciativa popular de ley para su
tramitacién en el Congreso. Toda vez que
no verse sobre materias tributarias o
presupuestales del Estado y que no estén
en contra de los derechos fundamentales.

Adicionalmente, un minimo del 5% de los
ciudadanos del ultimo padréon electoral
podran presentar wuna iniciativa de
derogacién total o parcial de leyes al
Congreso.

En esta misma linea, también se presento el
informe de la segunda propuesta de la
Comisién de Principios Constitucionales. En
la instancia, aprobaron en particular que el
voto sea obligatorio y que mayores de 16
afios puedan sufragar. Se precis6 lo
siguiente: “El sufragio sera personal,
igualitario, secreto y obligatorio. No sera
obligatorio para las y los chilenos que vivan
en el extranjero y para las y los mayores de
dieciséis y menores de dieciocho afios”.
Esta norma obtuvo 103 votos a favor, 31 en
contra y 18 abstenciones. Por tanto, obtuvo
los votos suficientes para alcanzar los dos
tercios.

Asimismo, se aprobaron articulos
referentes a la nacionalidad chilena y la
ciudadania, referidos a las condiciones que
se tienen que cumplir para ser nacional de
Chile, las causales de pérdida de |la
nacionalidad  (renuncia voluntaria o
cancelacion de la carta de nacionalizacion,
por ejemplo) y su recuperacion. Como
puntos a destacar se tiene el acceso a
derechos politicos a los extranjeros

expresada en el articulo 21 (“las y los
extranjeros avecindados en Chile por mas
de cinco afos, y que cumplan con los

cion
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requisitos sefialados en el articulo 20,
podran ejercer el derecho de sufragio activo
en los casos y formas que determine la ley”),
y la prohibicién de que los chilenos que
cumplan con todos los requisitos expuestos
en la Constitucion sean desterrados,
exiliados o relegados.

Comision Tercera (Forma de Estado)

Chile dejara de ser un Estado subsidiario
(que predica que no le incumben las materias
que los particulares y sociedad pueden
asumir por si mismos, y que simplemente
interviene en aquellas actividades que los
privados no puedan desarrollar
adecuadamente o no sean suficientemente
eficaces, como por ejemplo la seguridad
interna y exterior), y se consolidara como un
Estado social y democratico de derecho (un
Estado garantista del bienestar social,
brindando y teniendo un papel mas activo
dentro de la sociedad con miras a un
desarrollo colectivo e individual y con el
objetivo de enmarcar una democracia
paritaria y humanitaria).

Por otra parte, el 12 de abril se aprobaron
varios articulos relacionados con: 1) el deber
de pagar impuestos; 2) la autonomia
financiera de los gobiernos regionales y
municipales y los principios de coordinacion,
equilibrio presupuestario, responsabilidad
fiscal y eficiencia econdmica; 3) |la
prohibicion de creacién de impuestos a
través de la Ley de Presupuestos; 4) la
obligacién estatal de establecer una politica
permanente de desarrollo sostenible y
armonico con la naturaleza; 5) el deber
estatal de proveer de servicios publicos
universales y de calidad a todas las personas



https://www.elmostrador.cl/destacado/2022/04/29/pleno-de-la-convencion-aprueba-la-democracia-participativa-y-que-ciudadanos-puedan-presentar-iniciativas-populares-de-ley/
https://www.elmostrador.cl/dia/2022/04/28/pleno-de-la-convencion-aprueba-voto-obligatorio-y-que-mayores-de-16-anos-puedan-sufragar/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/que-mecanismos-de-participacion-popular-pasan-a-la-propuesta-constitucional/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/que-significa-que-chile-sea-un-estado-social-y-democratico-de-derecho%ef%bf%bc/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/que-significa-que-chile-sea-un-estado-social-y-democratico-de-derecho%ef%bf%bc/
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/04/Oficio-700-con-normas-aprobadas-en-particular-Sesion-81-del-Pleno-votacion-3-3-fea.pdf
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gue habiten el territorio chileno; 6) el deber
estatal de definir los mecanismos de
modernizacion de sus procesos Yy
organizacién; y 7) el deber estatal de

promover el desarrollo integral de los
territorios rurales, entre otros aspectos.
Comision Cuarta (Derechos
fundamentales)

Mediante el informe emitido por |la
Comisiéon de Conocimientos, se dio a

conocer la aprobacién del derecho a la
muerte digna de todas las personas. Es
importante sefialar que aunque la Comisién
de Sistemas de Conocimiento no se
encarga del abordaje de esta tematica, el
pleno aprobé la idea de traspasar -con el
fin de optimizar los tiempos- algunas de las
iniciativas recibidas por la Comisién de
Derechos Fundamentales a otras de las
instancias  tematicas; mediante  ese
traspaso se aprobd asi el derecho a la
muerte digna.

Asi mismo, se aprobaron 7 de los 12 incisos
del articulo 14, que consagra el derecho a

cion
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Por otro lado, se revisaran nuevamente los
incisos que tratan sobre los prestadores
privados y el perseguir fines de lucro,
programas de salud mental y las funciones
del Estado como “rectoria” de salud.
También volveran algunos puntos
rechazados, como fueron los métodos de
reproduccion asistida, seguros voluntarios
privados y planificacion del Estado con el
personal sanitario. A su vez, fue aprobado el
derecho al acceso a la educacién, sumado a
la no discriminacibn  por  aspectos
interculturales, linglisticos o de cualquier

otra indole que se presente entre los
estudiantes. Respecto a las que seran
regidas obligatoriamente tenemos |Ia

aprobacion de la educacion parvularia, media
y secundaria. En este sentido, de la mano del
derecho a la igualdad, no discriminacién y
libertad de catedra, se construye una nueva
educacion.

Cabe destacar la aprobacién de normativas
sobre el derecho a la vivienda, seguridad
social, libertad sindical, el derecho al trabajo,
los derechos de las personas mayores,_los
derechos de las personas en situacion de

la salud, después de haber pasado por la
primera instancia. Por lo cual, pasando al
borrador de la nueva Constitucién, se
decide que el sistema de salud sera “de
caracter universal, publico e integrado”,
encargandose  principalmente de la
atencién primaria, estando esta financiado
por las rentas generales del Estado. Esto
abre la posibilidad de que sean cobradas
por ley cotizaciones a empleadores y
trabajadores “con el solo objeto de aportar
solidariamente al financiamiento de este
sistema”.

discapacidad, y el derecho a una vida libre de
violencia de género. Este ultimo derecho se
convierte en un hito historico, importante
para dar respuesta a las demandas de las
movilizaciones feministas en Chile. El articulo
127 dictaria en su segundo inciso: “El Estado
debera adoptar las medidas necesarias para
erradicar todo tipo de violencia de género y
los patrones socioculturales que |Ia
posibilitan, actuando con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar dicha
violencia, asi como brindaratencion,

proteccion y reparacion integral a las



https://www.latercera.com/politica/noticia/pleno-de-la-convencion-rechaza-consejo-nacional-de-comunicaciones-y-sistema-nacional-de-medios-publicos/TX63T3SYLRBW7BLQXNEV45A7TE/
https://interactivo.latercera.com/como-avanza-la-nueva-constitucion-chilena/comision-sistemas-de-conocimientos/articulo-29-derecho-a-la-muerte-digna/?utm_source=search&utm_medium=web&utm_campaign=localSearch&utm_content=Muerte
https://interactivo.latercera.com/como-avanza-la-nueva-constitucion-chilena/comision-sistemas-de-conocimientos/articulo-29-derecho-a-la-muerte-digna/?utm_source=search&utm_medium=web&utm_campaign=localSearch&utm_content=Muerte
https://interactivo.latercera.com/como-avanza-la-nueva-constitucion-chilena/comision-derechos-fundamentales/articulo-14-derecho-a-la-salud/
https://www.elmostrador.cl/dia/2022/04/20/pleno-de-la-convencion-constitucional-aprueba-sistema-de-salud-universal-publico-e-integrado/
https://www.elmostrador.cl/dia/2022/04/20/pleno-de-la-convencion-constitucional-aprueba-sistema-de-salud-universal-publico-e-integrado/
https://www.latercera.com/nacional/noticia/derechos-fundamentales-comision-aprueba-sistema-nacional-de-salud-de-caracter-universal-y-publico/C43OHDYDARBP7OXLPABA5Q4BYA/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/derechos-a-la-vivienda-salud-educacion-seguridad-social-y-trabajo-se-integran-a-texto-constitucional/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/derecho-a-una-vida-libre-de-violencia-de-genero-presente-en-el-borrador-de-la-nueva-constitucion%ef%bf%bc/
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victimas, considerando especialmente las
situaciones de vulnerabilidad en que
puedan hallarse”.

Comision Quinta (Medio ambiente y
Modelo Econémico)

En el mes de abril, la Comisién de Medio
Ambiente, Derechos de la Naturaleza,
Bienes Naturales Comunes y Modelo
Econdmico puso sobre la mesa un tema de
vital importancia para el futuro de Chile: el
rol social del agua dentro de Ia
Constitucién. Se llegd a aprobar el articulo
que cambiaria los denominados “derechos
privados de agua” por autorizaciones de
uso de caracter transitorio, que no pueden
transarse, venderse o darse en garantia.
Dicho articulo fue aprobado en la Comision
y ahora debe ser discutido y votado en
plenaria para pasar al borrador de la
Constitucion. Segln comenta el
convencional Bernardo Fontaine (Vamos
por Chile), “esto significaria, de ratificarse
en el Pleno, que se acabarian los derechos
de aprovechamiento de agua futuros.
También, posiblemente caducarian los
derechos de los actuales 250.000 regantes
agricolas, y para las demas actividades
econdmicas”.

De igual forma, refiriéndose a los derechos
de la naturaleza, el Coordinador de la
Comision de Medio Ambiente, Juan José
Martin, ha destacado que se han precisado
los contenidos y_ redaccién juridica para
que tuvieran un mandato mas claro; esto
con la finalidad que los mismos articulos
que hacen referencia a la crisis climatica y
ecoldgica, animales y democracia
ambientales cumplan con su objetivo de
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proteger el medio ambiente, la biodiversidad
y permitan afrontar las crisis ambiental
misma.

Comision Sexta (Sistema de Justicia)

El pasado mes de abril, esta Comision
adelant6 decisiones en torno a diversos
debates, entre los que podemos destacar la
aprobacion de la creacion de una Corte
Constitucional. De esta manera reemplazaria
al tribunal constitucional y descartaria la
idea de conferir la salvaguarda de |la
constitucion a una sala especializada de la
Corte Suprema. También se establecio la
forma de eleccidén y su composicion.

Por otro lado, se votd en pleno el informe
proveniente de la Comision de Sistema de
Gobierno, el cual establece que las Policias -
Carabineros y la PDI- serian instituciones
civiles. Esta propuesta fue rechazada, lo que
implica que la norma volvera a la Comision
para ser corregida. Asimismo, la Convencion
aprobd el segundo informe de la Comisién de
Sistema de Justicia sobre el Consejo de la
Justicia. El ente sera autéonomo, paritario y
plurinacional; ademas, lo integraran 17
miembros por un periodo de 6 afios en sus
cargos, 8 seran jueces escogidos por sus
pares, 2 funcionarios profesionales del
Sistema de Justicia y elegidos por sus pares,
2 seran elegidos por los pueblos indigenas, 5
elegidos por el Congreso por ternas de
concurso publico. Las funciones del Consejo
de Justicia seran: nombrar, previo concurso
publico a los jueces; adoptar medidas
disciplinarias y correctivas en el Sistema
Nacional de Justicia, gestionar la funcién
integral de los tribunales que lo conforman y
gestionar el presupuesto y recursos;



https://www.latercera.com/pulso/noticia/comision-de-la-cc-aprueba-articulo-que-cambia-los-derechos-de-agua-por-autorizaciones-de-uso/WRVFCPGHB5ANVAIWFALT4CPM74/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/comision-de-la-cc-aprueba-articulo-que-cambia-los-derechos-de-agua-por-autorizaciones-de-uso/WRVFCPGHB5ANVAIWFALT4CPM74/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/medio-ambiente-voto-nueva-propuesta-sobre-derechos-de-la-naturaleza/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/medio-ambiente-voto-nueva-propuesta-sobre-derechos-de-la-naturaleza/
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2550&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2662&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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entre otras. También, se aprobd el articulo
9 que versa sobre el acceso a la justicia
intercultural. Sin embargo, el informe sobre
las atribuciones del Banco Central, la
Agencia Nacional del Agua y la Defensoria
del Pueblo fue rechazado en pleno por la
Comisidén Constitucional.

Comisidn Séptima
conocimientos)

(Sistemas de

Pasado el mes de abril en la Convencidn, se
pudo apreciar que, entre las normas que
hacen parte del actual borrador de
Constitucidn, se destaca el articulo 19, que
menciona las autonomias regionales
indigenas y su calidad de persona juridica;
a su vez, se deliber6 un borrador del
articulo que hace referencia a la propiedad
intelectual, aprobandose por el Pleno su
primer inciso, referente a la proteccion de
los derechos de autor. Adicionalmente, el
Pleno revisara el informe de la Comision de
derechos de los pueblos indigenas vy
plurinacionalidad, una propuesta muy
ambiciosa en términos econdmicos que por
primera vez sera revisada. El informe
consta de 37 articulos y esta a la espera de
ser debatido.

Vale la pena destacar también lo debatido y
aprobado respecto al proceso de
indemnizacién por expropiacién, discusién

que dio como resultado la concepcidén que
evita la arbitrariedad en la expropiacion, y
da lugar a la indemnizacién previa a
despojo de propiedad sobre el inmueble,
reafirmando que la expropiacién debe
hacerse con fines sociales y no de manera
arbitraria.
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Por otra parte, en la linea del borrador de la
nueva Constitucién hubo avances
interesantes respecto a las redes de
comunicacion. Por ejemplo, el primer articulo
del informe define que la infraestructura de
telecomunicaciones y redes de comunicacién
son de interés publico. El articulo 5 regula
los medios de comunicacién publicos.
También se aprobd el reconocimiento de las
lenguas indigenas como patrimonio de la
Nacién (articulo 15), el fomento de la lectura
por parte del Estado (articulo 17), el uso de
los mejores avances en tecnologia para
mejorar los servicios publicos por parte del
Estado (articulo 22) y el derecho a la muerte
digna (articulo 29).
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