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El trabajo de las siete comisiones
permanentes concluyd el 16 de mayo, dia en
el cual se entreg6 un primer borrador de la
nueva Constitucién a las tres comisiones
creadas en la fase de cierre del proceso
constituyente, que se enfoca en |la
armonizacion de las normas aprobadas. Se
trata de la Comisidon de Predambulo, la
Comision de Armonizacién, y la Comision de
Normas Transitorias. Se espera que el 23 de
junio se realice la votacién del primer
informe de la Comisiéon de Armonizacién y
que el 4 de julio se efectue la entrega
publica del texto final de la nueva
Constitucién, la cual serd votada en
plebiscito de salida el dia 4 de septiembre. A
finales de mayo también se realiz6 la ultima
Semana Territorial.

En los primeros quince dias, las comisiones
se concentraron en concluir sus debates
pendientes y se tomaron varias decisiones
importantes en el Pleno, donde se votaron
varios informes de normas que habian sido
rechazadas y que fueron devueltas para ser
reelaboradas en la comision respectiva. Por
ejemplo, el 3 de mayo se aprobd el informe
de reemplazo de la Comisidn sobre Sistemas
de Justicia, que incluyd la creacion de la
Defensoria del Pueblo y la Defensoria de Ia
Naturaleza; y el 4 de mayo se aprobd el
informe de segunda propuesta de la
Comisiéon sobre Derechos Fundamentales,
donde se reconoci6 el derecho a las tierras,
territorios y recursos de los pueblos
indigenas. El 5 de mayo se aprobd una
reforma al reglamento de la Convencién
para optimizar la tramitacion de los
informes y el miércoles 11 se incluy6 el
derecho al trabajo decente como propuesta
de la Comisidn sobre Derechos Fundamen-
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tales. En la semana del 9 al 13 de mayo, se
eligieron a los miembros de las tres nuevas
comisiones y a sus coordinadores.

El lunes 16 de mayo, el Pleno entregé a las
tres nuevas comisiones el primer borrador
de la Nueva Constitucion (de 499 articulos).
Esta sesidn (Ila No. 104 del Pleno) se realizé
en el Parque Cultural Ruinas de Huanchaca,
en la region de Antofagasta. Las comisiones
se repartieron por esta region en distintos
eventos y conversatorios con actores
sociales. Entre las decisiones mas
importantes que se adoptaron en estas
comisiones se pueden destacar las
siguientes: 1) la Comisidon de Armonizacion
definid los titulos de los trece capitulos que
tendra la nueva Constitucion; 2) se definié
un nuevo orden de las normas
constitucionales; 3) se acordaron nuevos
plazos de entrega de las indicaciones de
armonizacién; y 4) la Convencién aprobd
una norma transitoria que impide la
reeleccidon inmediata del Presidente Gabriel
Boric, en el marco de la discusion sobre la
norma constitucional que permite la
reeleccion  presidencial inmediata o
posterior por una sola oportunidad
(actualmente la Constitucién de 1980 no
permite la reeleccion inmediata). Este Ultimo
punto es relevante, considerando que toda
la implementacion de la nueva Constitucion
va a quedar en manos del Presidente, lo cual
ha sido objeto de criticas. En el derecho
comparado, como advierten los profesores
Tomas Jordan, Pamela Figueroa y José
Ignacio Nufiez, se han probado modelos
diferentes, como lo ilustra el caso de Kenia;
su Constitucion de 2010 fue desarrollada
por una Comisién de Implementacion de la
Constitucién, que participd en la
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elaboracion de los proyectos de ley
necesarios para avanzar en los lineamientos
constitucionales.

Comision Primera (Sistema politico)

El 9 de mayo en el Pleno de la Convencién
se aprobaron normas respecto a la probidad
y_reglas para las autoridades. Se incorpord
la prohibicién de optar a cargos publicos o
de elecciébn popular para personas
condenadas por crimenes de lesa
humanidad, delitos sexuales y de violencia
intrafamiliar, aquellos vinculados a
corrupcion como fraude al fisco, lavado de
activos, soborno, cohecho, malversacion de
caudales publicos y demas que establezca la
ley. Dicha propuesta fue aprobada con 122
votos a favor, 1 en contra y 27
abstenciones.

De igual forma, se determind que sera una
comision la que fije los sueldos de los
cargos de eleccién popular y sus asesores.
Ademas, se defini6 que las instituciones
policiales estén destinadas para garantizar
la seguridad publica y el resguardo de los
derechos fundamentales; por tanto, se
destaca su separacion de la funcién militar,
su caracter centralizado, y la incorporacién
de la perspectiva de género en sus
funciones y la paridad en la toma de
decisiones.

Por otro lado, se aprobd la composicion de
lo que sera el Poder Legislativo: el Congreso
de Diputadas y Diputados, que sera un
organo deliberativo, paritario y plurinacional
que representara al pueblo. Estara
integrado por no menos de 155 miembros
electos en votacion directa por distritos
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electorales y que tendra entre sus funciones
la fiscalizacion de los actos del gobierno.
También lo compone la Camara de
Regiones, cuyos integrantes seran elegidos
tres afios después de Ila eleccion
presidencial y del Congreso, con un niimero
que quedo por definirse por ley. Dentro de
las funciones de la Camara se puede
destacar el ser juez en las acusaciones
constitucionales contra autoridades, estar a
cargo de la ley del presupuesto y de las
leyes que alteren la division politica del
pais, entre otras.

Comision Segunda (Principios

constitucionales)

La Comision de Principios Constitucionales,
Democracia, Nacionalidad y Ciudadania fue
la primera en terminar su trabajo de
bloques tematicos. Los 18 integrantes
prepararon y presentaron siete informes en
total de los bloques I de principios
constitucionales; II y III de democracia,
nacionalidad y ciudadania; y el IV de
derechos fundamentales. Y aprobaron 42
articulos ya incluidos en el borrador
constitucional.

La Comision aprobd tres articulos que
pasaron completos 0 que en parte,
complementan algunos derechos que ya
estaban presentes en el borrador
constitucional provenientes de la Comisidon
sobre Derechos Fundamentales: 1) sobre
personas mayores, se acordd que se les
debera garantizar prestaciones de

seguridad social con un sistema de
pensiones que les asegure un vida digna;
también el derecho a gozar de una vida libre



https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/sistema-politico-cierra-trabajo-aprobando-normas-sobre-probidad-y-reglas-para-las-policias/
https://radio.uchile.cl/2022/05/09/pleno-de-la-convencion-aprobo-articulo-que-define-a-las-policias-como-entidades-no-militares/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/sistema-politico-cierra-trabajo-aprobando-normas-sobre-probidad-y-reglas-para-las-policias/
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/05/PROPUESTA-DE-BORRADOR-CONSTITUCIONAL-14.05.22-1-1.pdf
https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/05/PROPUESTA-DE-BORRADOR-CONSTITUCIONAL-14.05.22-1-1.pdf
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/principios-constitucionales-presento-sus-ultimos-informes-al-pleno-de-la-convencion/
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de maltrato por motivos de edad, y el
derecho a la accesibilidad al entorno fisico,
econdémico, cultural y digital, a Ia
participacion politica y social. 2) Respecto a
personas con discapacidad, se creara un
sistema nacional de atencién que debera
preocuparse por llevar a cabo politicas
publicas que apunten a mejorar aspectos
de sus vidas. 3) En cuanto a nifias, nifios y
adolescentes, se reconocié su derecho a
vivir en  condiciones familiares 'y
ambientales que les permitan su pleno
desarrollo y establecié la obligacion de
velar porque no sean separados de sus
familias, salvo como ultimo recurso.

Comisidn Tercera (Forma de Estado)

La Comision de Forma de Estado aprobd
aproximadamente 96 normas para que
pasen a la nueva constitucion (entre ellas
32 nuevas), lo cual revela su influencia en
el conjunto de la reforma constitucional.
Entre las normas a resaltar se puede
mencionar la que fomenta la
comercializacion y desarrollo de los
mercados, ferias, etc. que son de materia
rural. También uno de los articulos mejor
acogidos por la Convencién fue el
relacionado con la prevencion de la
violencia y mejora de oportunidades para
las mujeres y nifias rurales con el fin de
superar la desigualdad. Asimismo, respecto
a la comunicacién entre las regiones y las
periferias del pais, el pleno aprobdé un
articulo que busca fomentar la conectividad
regional y mejorar la atencién a los
territorios aislados, zonas rurales y

cualquier otra area de dificil acceso.
Adicionalmente, se aprobaron
sobre distribucion de impuestos,

normas
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transparencia tributaria, y sobre el
compromiso estatal con la educacién. Al
respecto, se acordd una norma que versa
sobre el establecimiento de una institucién
de formacion técnico profesional y la
promocion de universidades publicas en cada
region del pais, fortaleciendo la formacién
académica de los chilenos.

Comision Cuarta (Derechos fundamentales)

La comision de Derechos Fundamentales
presentd su ultimo informe al Pleno de la
Convencion a mediados de mayo. Son varios
los derechos fundamentales que empezarian
a ser reconocidos constitucionalmente, de
ser aprobada la propuesta final de Carta
Magna elaborada por los convencionales. Los
derechos mas importantes se recogen en el
ultimo informe de mayo. Por un lado, se
destaca el respaldo a derechos como la
alimentacién, no discriminacion y el deporte.
Por otro lado, después de regresar
nuevamente a la comision, fue reelaborado el
derecho a la educacion, siendo este
aprobado finalmente por el Pleno de la
Convencion. Este derecho a la educacién es
completamente novedoso para Chile, ya que
propugna por primera vez la creacidn de un
completo sistema de educacién publica de
caracter laico y gratuito, ademas que el
Estado debe financiarlo de forma
permanente y directa. A esto se suma, que
sera de acceso universal y obligatorio desde
el nivel basico hasta la educacidon media. De
la mano del mencionado derecho, se
reconocen derechos laborales como por
ejemplo el trabajo decente y su proteccion;
remuneraciones _equitativas, normas de
negociacién colectiva y sindicalizacién, entre
otros.



https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/forma-de-estado-96-articulos-propuestos-pasaron-a-la-nueva-constitucion/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/derechos-a-la-educacion-salud-y-laborales-pasan-a-propuesta-de-nueva-constitucion/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/derechos-a-la-educacion-salud-y-laborales-pasan-a-propuesta-de-nueva-constitucion/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/derechos-a-la-educacion-salud-y-laborales-pasan-a-propuesta-de-nueva-constitucion/
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En la misma aprobaciéon de articulos, la
Comisidn ejercid una labor rapida e integral
respecto a todo el conglomerado de
articulos que presentd, siendo la mayor
parte de estos aprobado por el Pleno de la
Convencion. Entre los mas sonados,
representativos y completamente
novedosos para Chile, son el articulo 17
(educacion sexual integral), articulo 20
(derecho a las tierras, territorios vy
recursos), articulo 44 (derecho a reunirse y
manifestarse pacificamente), articulo 50
(derecho de peticion), y el articulo 11
(reconocimiento al trabajo doméstico y al
cuidado). A partir de este articulado se
evidencia que la Comisidn se orientd hacia
un Estado social, paritario, con una nueva
vision sobre los recursos naturales, que
apoya la autonomia individual, respeta la
protesta pacifica, y propugna por una
mayor equidad social.

Un tema objeto de constante controversia
en Chile ha sido la regulaciéon sobre la
expropiacion. Al respecto, la Convencién
Constitucional aprob6 el concepto de “justo
precio” en uno de sus nuevos articulos.
Este valor es el que refleja lo que
corresponde pagar por un bien en
consideracion a diversas circunstancias (ej.
la forma en que se adquirié el bien y las
circunstancias que se dieron en las
transacciones sobre ese bien). Hasta ahora,
la expropiacion se realizaba sobre la base
del valor de mercado del bien, que se
equipara al dafio patrimonial efectivamente
causado. Para ilustrar la diferencia, el
profesor de derecho Matias Guiloff

(Universidad Diego Portales) cita el ejemplo
de los derechos de agua en el norte
(desértico) de Chile. Un derecho de agua
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puede haber sido solicitado en la década de
1990 por un particular y el Estado se lo pudo
haber  entregado gratuitamente; sin
embargo, debido a la escasez de agua en la
regidn, ese derecho puede valer actualmente
miles de millones de ddlares. Bajo el modelo
actual, ese seria el valor de la indemnizacién;
pero si se considera el justo precio, habria
que tener en cuenta que ese derecho de
agua fue adquirido gratuitamente.

Finalmente, en el ultimo informe de mayo
también ingresaron propuestas que
guedaron en el borrador de la nueva
Constitucién. Especificamente, sobre adultos
mayores, personas en situacion de
discapacidad, y nifias, nifios y adolescentes.
A grandes rasgos, estas fueron las ultimas
propuestas presentadas y aprobadas en la
Convencion, en el marco de las ultimas dos
semanas de competencias que ejercié la
presente Comision.

Comision Quinta (Medio ambiente y Modelo
Economico)

Durante el mes de mayo, el grupo de
constituyentes de la Comision de Medio
Ambiente reiter6 su postura a favor del
reconocimiento de la Naturaleza como sujeto
de derechos. En el informe correspondiente,
en el que se incluyen 50 nuevos articulos al
borrador de la Constitucidn, se encuentra el
Estatuto nacional de aguas, en el que se
establece que se trata de un bien comin
inapropiable, que obliga al Estado a tener un
deber especial de protecciéon y custodia ante
él, y que su uso debe ser equilibrado; en este
sentido, se da preferencia a un enfoque del
agua como derecho humano.



https://lupaconstitucional.malaespinacheck.cl/2022/05/09/que-es-el-justo-precio-que-aprobo-la-convencion-constitucional/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/principios-constitucionales-presento-sus-ultimos-informes-al-pleno-de-la-convencion/
https://radio.uchile.cl/2022/05/02/pasaron-a-la-nueva-constitucion-pleno-aprueba-normas-sobre-derechos-de-personas-con-discapacidad-adultos-mayores-y-ninos-ninas-y-adolescentes/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-aprueba-dd-hh-ambientales-soberania-alimentaria-y-materias-economicas/
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Adicionalmente, el pasado 7 de mayo, se
aprobaron diversos articulos que buscan la
proteccion integra de los glaciares,
incluyendo el suelo chileno antartico,
considerado como una zona especial.

Por otro lado, se aprobd un articulo en el
cual se afade el deber del Estado de
asegurar los derechos de la naturaleza y la
proteccion de los ecosistemas, asi como la
posibilidad de que cualquier individuo exija
su proteccion. Lo anterior también esta
plasmado en las areas protegidas, en las
que se deberda promover la preservacion,
restauracion y conservaciéon de espacios
naturales.

Por Ultimo, es importante recalcar que se
establecié la obligacion del Estado de
promover la produccion, distribucion,
comercio justo y consumo de alimentos, asi
como garantizar la soberania alimentaria y
el derecho a la alimentacién con
responsabilidad ecoldgica. En el informe, se
adelantdé una nueva politica de extraccién
minera, y se decidi6 que esta actividad
debe realizarse considerando las
problematicas ambientales y las de los
mineros de menor escala. Se define de este
modo el caracter finito, no renovable,
medioambiental y de interés publico de la
actividad minera. En la Comisién se rechazé
la nacionalizacién de la mineria, en la que
Unicamente el Estado tendria la facultad de
realizar la actividad de extraccion.
Finalmente, es menester del Estado,
ademas de lo anteriormente mencionado,
garantizar a los ciudadanos el derecho a un
medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, al igual que el acceso a la
justicia ambiental.

Vigilada Mineducacicn

Comision Sexta (Sistema de Justicia)

Durante el mes de mayo en la Comision de
Sistemas de Justicia, 6rganos auténomos de
control 'y reforma constitucional se
adelantaron diversas normas en torno a dos
derechos: la paridad y la perspectiva de
género. De esta manera, y como se
establecio desde el inicio de la constituyente,
la perspectiva de género ha configurado una
cuestion transversal para las diferentes
comisiones, logrando asi un sistema
democratico paritario, sistema politico
paritario, sistema de justicia paritario, y
derechos fundamentales como los sexuales y
reproductivos garantizados, y traduciéndose
materialmente en normas como por ejemplo,
el articulo 1 de la nueva carta constitucional.
Siguiendo con los temas adelantados por la
Comisién, es menester mencionar que el
martes 3 de mayo se aprobd la disposicion
establecida en el articulo 65, donde se
establece que “la Corte Constitucional es un
organo auténomo, técnico y profesional,
encargado de ejercer la justicia
constitucional con la finalidad de garantizar
la supremacia de la Constitucién”; sin
embargo no se logré definir el quérum para
la designacidon de los integrantes de la Corte
Constitucional ni sus atribuciones.

Ademas, la Comision de Justicia rechazd la
creacion de un Consejo del Ministerio

Publico,_el cual designaria al Fiscal Nacional;

sin embargo, se llegé a un acuerdo sobre el
periodo de duracion del Fiscal, que
comprende seis afios, sin derecho a
reeleccion. Su_nombramiento entonces

dependera de “las y los integrantes del
Congreso de Diputadas y Diputados y la
Camara de las Regiones en sesién conjunta,



https://radio.uchile.cl/2022/05/15/listo-el-borrador-pleno-de-la-convencion-cierra-su-labor-con-proteccion-de-glaciares-y-derecho-a-la-energia/
https://radio.uchile.cl/2022/05/21/50-normas-ingresadas-al-texto-constitucional-plantean-elementos-para-la-proteccion-del-medio-ambiente/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-aprueba-dd-hh-ambientales-soberania-alimentaria-y-materias-economicas/
https://radio.uchile.cl/2022/05/21/50-normas-ingresadas-al-texto-constitucional-plantean-elementos-para-la-proteccion-del-medio-ambiente/
https://radio.uchile.cl/2022/05/21/50-normas-ingresadas-al-texto-constitucional-plantean-elementos-para-la-proteccion-del-medio-ambiente/
https://radio.uchile.cl/2022/05/31/las-normas-con-perspectiva-de-genero-que-se-consolidaron-en-el-borrador-del-texto-constitucional/
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2753&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2768&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://radio.uchile.cl/2022/05/13/pleno-de-la-convencion-llega-a-consenso-y-aprueba-norma-sobre-el-fiscal-nacional/
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a partir de una terna propuesta por la o el En relacion con las propuestas para los
presidente de la Republica, quien contara derechos culturales, se establece que la
con la asistencia técnica del Consejo de la nueva Constitucion velara para que todas las
Alta Direccién Publica, conforme al personas puedan acceder, sin ningln tipo de
procedimiento que determine la ley”. limitacion, a la vida cultural y artistica, lo que
Ademas, es el Fiscal Nacional quien debe incluye a su vez la posibilidad de que se
presidir las sesiones ordinarias 'y pueda disfrutar libremente de la lectura.
extraordinarias del Comité del Ministerio Ademas, esta normativa proporcionara una
Publico. Como requisitos para su especial proteccion a los derechos de los
posicionamiento, se estipuld6 que debe autores sobre sus obras intelectuales y
tener ciudadania con derecho a sufragio; cientificas. Por otro lado, las regulaciones
ser abogado titulado con minimo 15 afios que estas normas ofrecen para el espacio
de haberse titulado; y contar con digital evidencian el deber del Estado en
competencias probadas. En cuanto a la superar los obstaculos existentes para su
Defensoria Penal Publica, ya se encuentran acceso y disfrute, ademas de garantizar la
sus atribuciones dentro de la nueva neutralidad en la red y poder tener un
Constitucion junto a las competencias y espacio libre de cualquier tipo de violencia
facultades a cargo del Defensor Nacional, que se pueda ejercer. Otra de las normas
quien sera el encargado de dirigirla por un relevantes que se han introducido en la
periodo de seis afios, sin derecho a nueva legislacién es la creacion de un
reeleccion. Consejo Nacional de Bioética, encargado de
guiar a todas las entidades que realicen
Comisién Séptima (Sistemas de acciones que afecten o modifiquen la vida de
conocimientos) cualquier ser vivo.
Durante el mes de mayo, dentro de la En esta misma linea, durante las sesiones
Comisiéon de Sistemas de Conocimientos realizadas por los constituyentes en el Pleno
surgieron 41 normas que se incluyeron en de la Convencidn, se rechazaron la totalidad
el borrador de la nueva Constitucion, entre de normas planteadas por la Comision de
las cuales se encuentran temas Derecho de los pueblos indigenas vy
importantes como: Las comunicaciones,_los plurinacionalidad con la justificacion de que
derechos culturales, el espacio digital y la algunas de ellas ya hacian parte del borrador
bioética. Respecto al primero, se menciona de la nueva constitucién. Estas normas se
que todas las personas podran acceder a referian a aspectos como la
una diversidad de informacion y practicar la autoidentificacion, el genocidio y los tratados
libertad de prensa, con lo cual estd histéricos,  los derechos lingiisticos, la
prohibida la censura; ademas, existiran plurinacionalidad, la educacién y la salud
medios de comunicaciones publicos, indigena. Sin embargo, algunos
pluralistas, descentralizados y coordinados convencionales han manifestado la
entre si, y se creara una agencia nacional importancia que tienen principios como la

para la proteccidn de los datos personales. plurinacionalidad, ya que permitiria cambiar



https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2672&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2963&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2963&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2963&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2824&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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la historia de los pueblos indigenas en
Chile. Por su parte, para Vvarios
convencionales es necesario aceptar
constitucionalmente que se ha producido
un genocidio indigena a lo largo de Ia
historia chilena, y que, a partir del
reconocimiento de este crimen, se busquen
alternativas para generar una cultura de
paz y reparacion.

Comision de Preambulo

Originalmente, esta comisiéon no era vista
como algo absolutamente indispensable.
Sin embargo, con el desarrollo del proceso
constituyente, se fue consolidando el
consenso necesario para su conformacion y
fue contemplado de este modo en el
reglamento. En particular, debido al valor
interpretativo del Preambulo sobre las
normas consagradas en el resto del texto
constitucional.

Durante las dos ultimas semanas de mayo,
en la Comisibn de preambulo se
presentaron propuestas de redaccion, que
reflejaban iniciativas constituyentes,
populares e indigenas sobre Preambulo. Tal
y como se menciond en la sesidn del 18 de
mayo, el Preambulo debe tener caracter
inclusivo, con perspectiva de género, y muy
orientado a los derechos sociales, que
estan en el origen de este proyecto de
Nueva Constitucion. Posteriormente, se
aprobaron borradores del Preambulo
propuestos por los convencionales.

Finalmente, en su ultimo informe del 30 de
mayo, la Comision de Preambulo aprobd el
texto que va adoptar la Constitucidn, con
una extension de cuatro parrafos.

Vigilada Mineducacicn

El Preambulo adoptado contiene una breve
mencién de los sucesos que dieron origen a
la Convencién Constitucional, entre ellos el
estallido social, el enfrentamiento de
injusticias, los dolores del pasado y las
demandas histdricas de la juventud. El texto
fue remitido a la secretaria técnica con el fin
de recibir propuestas o recomendaciones
sobre ortografia, gramatica, estilo, etc. y en
su Ultima sesion la Comision aprobd las
mejoras y pasaron a ser parte del borrador
final de Constitucion.

Comision de armonizacion

La Comision de Armonizacion quedod
conforma por 40 convencionales, quienes se
encargaran de velar por la concordancia y
coherencia de las normas aprobadas en el
pleno. Cabe mencionar que la Comisidn sélo
podra consolidar  un proyecto de
Constitucién con las normas ya aceptadas,
puesto que dentro de sus funciones no esta
el poder alterar el contenido de las normas,
solo dar recomendaciones. El tiempo de
funcionamiento de la comision se toma desde
el 17 de mayo del afio en curso, hasta el 9 de
Junio donde deberan presentar su informe.
Después de presentado, se dan cinco dias
habiles para que los convencionales
presenten sus indicaciones al texto que,
finalizado el plazo, debera ser revisado por el
Pleno. Las fechas donde se debatiran estas
indicaciones son: jueves 23 de junio, viernes
24 de junio, martes 28 de junio, y miércoles
29 de junio hasta total despacho.

El Reglamento General, en su Articulo 77,
precisa que la Comision de Armonizacion
tiene entre sus funciones:
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a) Velar por la concordancia y coherencia
de las normas constitucionales aprobadas
por el Pleno.

b) Elaborar informes sobre posibles
incongruencias en las normas
constitucionales aprobadas para

estructurar la Constitucion.

c) Incluir, en sus informes, una propuesta o
recomendacién dirigida a superar la
inconsistencia detectada. En ningun caso la
Comisidon de Armonizacién podra alterar,
modificar o0 reemplazar una norma
constitucional aprobada. Asimismo, en
cumplimiento de esta funcién, la Comision
debera respetar los principios rectores y
normas generales del presente Reglamento.
d) Revisar deficiencias de técnica
legislativa, omisiones y contradicciones de
sintaxis 'y correcciones gramaticales,
ortograficas y de estilo.

e) Consolidar un Proyecto de Constitucion
con las normas constitucionales aprobadas
por el Pleno y aquellas aprobadas en
plebiscito dirimente intermedio conforme al
reglamento especifico correspondiente.

f) Recibir y sistematizar las indicaciones de
correccion al Proyecto de Constitucion que
propongan las y los convencionales.

g) Sugerir al Pleno el orden en que deben
aparecer las normas constitucionales
aprobadas y la estructura de secciones,
capitulos o apartados que mejor
corresponda a ellas.

Las dudas y reticencias que existian sobre
esta Comisién, muy enfocadas en el
potencial ejercicio arbitrario de sus
funciones y del poder de cambiar normas
constitucionales discutidas y aprobadas en
las comisiones y el Pleno, hasta ahora no se
han concretado.

Vigilada Mineducacicn

En cumplimiento del Reglamento, Ia
Comisién ha actuado de manera responsable
y limitada. Sin embargo, el alcance de sus
atribuciones no siempre es del todo claro.

Hasta finales de mayo la Comision presentd
dos borradores. Cada uno de ellos ha trazado
los temas de la siguiente forma, y mediante
la priorizacion de los articulos de mayor
relevancia en la Comision. En cuanto al
primer borrador, la coordinadora de |Ia
Comisién de Armonizacion, la abogada
Tammy Pustilnik, difundié por Twitter “un
bloque o consolidado de normas aprobadas”
con un orden coherente pero no definitivo:

1. “Principios y disposiciones generales” (Ej.
De la democracia, Derechos de los Pueblos
Indigenas, Derechos de personas privadas de
la libertad).

2. “Derechos fundamentales y garantias” (Ej.
Derecho a la vida y a la integridad fisica y
psiquica, Libertad de asociacion, etc.).

3. “Naturaleza y medio ambiente” (Ej.
Estatuto constitucional de las aguas,
Defensoria de la Naturaleza, etc.)

4. “Participacion democratica” (Ej. De la
democracia participativa y sus
caracteristicas, De la eleccién de escafios
reservados, etc.)

5. “Buen gobierno y funcién publica” (Ej.
Servicio Civil)

6. “Estado regional y organizacion territorial”
(Ej. De la plurinacionalidad e

interculturalidad en el Estado regional)

7. “Poder Legislativo” (Ej. Del Congreso de
Diputadas y Diputados)

8. “Sistemas de Justicia” (Ej. Del Estado
regional)

“Organos auténomos constitucionales” (Ej.
De la Contraloria General de la Republica).
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Aunque la discusion sobre el orden fue
extensa, para ilustracion de los argumentos
en juego se cita la cuestion sobre el orden
de los poderes. El objetivo general es
reflejar en el esqueleto de la Constitucién
las prioridades que llevaron al estallido
social del que se deriva este proceso
constituyente. Si se deja primero al Poder
Legislativo, reflejaria el deseo popular de
reducir el hiperpresidencialismo y se le
daria un rol mas protagonico al legislativo,
como 6rgano deliberativo y democratico.
Esta prelacion simbdlica romperia |Ia
tradicion historica del constitucionalismo
chileno de darle mas relevancia al Poder
Ejecutivo.

En cuanto al segundo borrador, al momento
de realizar las votaciones, los
convencionales tuvieron en cuenta aquellos
detalles dentro de cada norma que podrian
generar posibles problemas futuros,
presentando una propuesta final de Ia
nueva Constitucion. En palabras de Ia
convencional Tammy Pustilnick: “En una
sola jornada votamos las 538 indicaciones
de lo que podriamos hablar que es la
tercera fase de la comision de
Armonizacion, donde se levantaban alertas
de posibles duplicidades, incoherencias,
incompatibilidades de los 499 articulos del
borrador de nueva Constitucién”.

Ahora solo restaria entregar el informe al
pleno de la convencién el dia 19 de Junio y
asi pasar a la votacién de esta ultima
propuesta de la Comision.

Vigilada Mineducacicn
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Comision de normas transitorias

Hay dudas acerca de la necesidad real de
tener una comisién sobre  normas
transitorias, ya que las propias comisiones
tematicas podian haber propuesto medidas
concretas para la transicion institucional en
sus materias especificas. Por ejemplo, sobre
las dudas relativas a los procesos
constitucionales en curso ante el Tribunal
Constitucional, la Comisién de Justicia podia
haber disefiado el mecanismo para trasladar
esos casos a la nueva Corte Constitucional y
las reglas especificas para el conocimiento
de esos casos. Sin embargo, el articulo 97
bis del Reglamento establecid la creacion de
esta Comision, atribuyéndole la funcién de
elaborar y tramitar las propuestas de normas
constitucionales transitorias. Para ser
incluido en ella se requerian cinco
patrocinios, y los escafios reservados, dos
patrocinios. Al final queddé compuesta por 33
convencionales constituyentes, de los cuales
4 corresponden a representantes de los
escafos reservados de los pueblos
originarios.

La Comisién presentd su primer informe el
pasado 27 de mayo, cuando terminé de votar
las indicaciones presentadas a las
propuestas de normas transitorias que seran
enviadas al Pleno de la Convencién para su
deliberacion. Entre las indicaciones ya
ratificadas podemos enmarcar, por ejemplo,
las siguientes:
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“Las normas de Reforma a la Constitucion
establecidas en esta Constitucion entraran
en vigencia el 11 de marzo de 2026.
Durante la presente legislatura, los
proyectos de reforma constitucional seran
aprobados con el voto favorable de las dos
terceras partes de los diputados y
diputadas y senadores en ejercicio”.

“Disposicidn transitoria N° XX.- Adquisicion
de la nacionalidad mediante solicitud. Las
personas nacidas en Chile que, a la fecha
de entrada en vigor de esta Constitucion,
estuvieran inscritas como hijas o hijos de
personas extranjeras transelntes, podran
optar por la nacionalidad chilena”.

“Articulo x.- El periodo presidencial iniciado
en marzo de 2022 terminara en marzo de
2026. La eleccidn presidencial contemplada
en el articulo 49 [art. 42] se realizara en
noviembre de 2025 y el préoximo periodo
presidencial comenzara en marzo de 2026".

A su vez, se puede identificar una gran
tensidén sobre el alcance de esta Comision,
ya que un sector opina que durante el
periodo de duracion de la Comision de
normas transitorias lo que se intenta es
integrar normas rechazadas por el Pleno
segun los borradores de las comisiones
desarrolladas durante los 10 meses

anteriores. Sin embargo, para otros lo que
se busca es que las normas integradas
durante el periodo de transicién faciliten el
paso a las normas aprobadas por el pleno
en el borrador de la Constitucidn.

Vigilada Mineducacicn
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Sobre este punto, debe tenerse en cuenta
que para introducir una norma rechazada
hay que tener a favor 3/5 de la Comisién y
2/3 del Pleno.

También es importante resaltar que pese a
las tensiones existentes se ha logrado
determinar como norma transitoria el
periodo de los actuales senadores, el cual
finaliza en 2026: a partir de ahi deben ser
elegidos y se le asignan las competencias
conforme a la nueva Constitucion; en el caso
de los alcaldes, estos deberan terminar su
periodo de mandato actual y las nuevas
elecciones deben realizarse conforme a la
nueva Carta Magna. Tal norma transitoria
aplica para representantes de camara y
gobernadores, incluso el Presidente, con la
salvedad que este no podra ser reelegido.



https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?prmID=2998&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

