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El concepto central en torno al cual se 

vienen tomando las decisiones de política 

económica y de salud en el mundo ha sido 

incertidumbre. Incertidumbre en salud 

relacionada con los métodos de tratamiento del 

virus, nivel de letalidad, y formas de protección 

más adecuadas, entre otras; e incertidumbre 

económica, referida al impacto que este virus 

tendrá sobre los logros en desarrollo y 

crecimiento económico que hasta ahora se 

había alcanzado en cada país. En cuanto a esta 

última, estimaciones para Colombia de 

Fedesarrollo indican que la estrategia de 

cuarentena generalizada podría tener costos 

económicos de entre 4,5% a 17,1% del PIB 

dependiendo de si la cuarentena fuese de uno, 

dos o tres meses (Mejía, 2020)
1

. Por su parte, 

las estimaciones del Banco de la República 

calculan pérdidas que representarían entre 

0,5% y 6,1% del PIB por cada mes que dure el 

aislamiento (Bonet-Morón, et al. 2020)
2

. Y más 

recientemente Vargas y Parada estimaron que 

solo en un año se podría perder la reducción 

de la pobreza que se alcanzó en los últimos 10 

años
3

. 

 

Ante el escenario calamitoso que se 

prevé, mucha de la discusión actual se centra en 

la generación de ingresos que permita contener 

la epidemia y la caída de la economía, y con ello 

el levantamiento de las medidas de aislamiento 

obligatorio. Pero, dado el avance del Covid-19 

en el país también es relevante preguntarse si 

mejores decisiones de política podrían llevar a 

costos menores (en términos de salud y 

económicos). Las recetas adoptadas por los 

diferentes países han seguido con mayor o 

menor intensidad las recomendaciones del 

Imperial College London, según el cual, luego 

de evaluar la respuesta del brote ante opciones 

de políticas como la supresión (estrategias para 

reducir el número de casos secundarios que 

genera cada caso) o la mitigación (estrategias 

basadas en el desarrollo gradual de inmunidad 

colectiva), la supresión surgía como la única 

estrategia viable hasta que hubiese una vacuna 

disponible (Walker et al. 2020)
4

. 

 

Tres meses después del registro del 

primer caso en el país, en esta nota buscamos 

explorar qué medidas han sido más efectivas 

para frenar la propagación de la epidemia, 

teniendo en cuenta que la discusión actual 

busca levantar las medidas de aislamiento 

obligatorio. Para realizar el análisis se utilizó la 

información diaria sobre el número de casos de 

Covid-19 correspondientes a 30 departamentos 

del país
5

. En cada uno de ellos se especificaron 

las medidas adoptadas para aumentar el 

distanciamiento físico según estas fueran 

específicas o generales. Las medidas específicas 

son aquellas restricciones que aplican a solo 

algunos segmentos de la población o zona 

particulares (mayores de 70 años, escolares, 

aeropuertos, por ejemplo); y las generales se 

refieren a las cuarentenas o confinamiento a 

nivel nacional (Ver Tabla 1). 
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Tabla 1. Cronología de las medidas de contención en departamentos de Colombia 
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Nota: 10/12/2019 primer caso Covid-19 diagnosticado en el mundo (China). 09/01/2020 primera muerte por Covid-19 en el mundo. 

06/03/2020 primer caso de Covid-19 diagnosticado en Colombia (Bogotá D.C). 16/03/2020 primera muerte por Covid-19 en Colombia 

(Bolivar). 25/03/2020 inicia aislamiento obligatorio nacional. 

Fuente: elaboración propia basados en normativa oficial. 
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Siguiendo la metodología propuesta 

por el Banco Mundial (2020)
6

 la tasa de 

crecimiento del número de casos se midió a 

diario para capturar una semana móvil 

conforme avanza el tiempo. A partir del 

registro de las medidas de política (ver tabla 1) 

y los casos Covid-19 acumulados por 

departamento (ver gráfico 1), se estimaron 

modelos de panel de datos con efectos fijos 

para aproximar el impacto de las medidas de 

contención específicas (cierre de instituciones 

de educación, aislamiento de mayores de 70 

años, cierre de aeropuertos) y generales 

(cuarentena general) sobre la velocidad a la que 

progresa el número de casos en cada una de las 

tres semanas posteriores a su adopción. Los 

datos sobre casos reportados de Covid-19 

tienen la característica de que su tasa de 

crecimiento varía según sea el departamento y 

con el paso del tiempo, la estimación utilizando 

datos de panel permite capturar los efectos 

individuales específicos de cada departamento 

y los efectos temporales al mismo tiempo. 

 

 

Gráfico 1. Crecimiento de casos Covid-19 por departamento en Colombia 

 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del INS de Colombia. Casos entre el 6 de marzo y el 20 de mayo de 2020. 

 

 

Los resultados del análisis empírico 

muestran que con el paso del tiempo las 

medidas generales tienen mayor impacto sobre 

la reducción de la velocidad de contagio que las 

medidas específicas. Y entre las medidas 

específicas, el cierre de aeropuertos y colegios 

han presentado mayor efecto sobre la 

reducción de la tasa de contagio en 

comparación con el aislamiento de los mayores 

de 70 años. Incluso, de todas las medidas 

adoptadas, el cierre de aeropuertos fue la 

medida con mayor efecto sobre la reducción de 

la velocidad de contagio. 

 

El mismo ejercicio de estimación se 

realizó para identificar si se presentaban 

diferencia en los efectos de las medidas según 

las condiciones económicas de los 

departamentos. Para aproximar esas 

diferencias se clasificaron los departamentos 

según niveles de PIB per cápita, población 

Sisben I-II y el índice de pobreza 

multidimensional (IPM). Los resultados 

indican que la medida general de 

confinamiento parece tener un mayor impacto 

para reducir la tasa de contagio en los 

departamentos de bajo nivel económico 

respecto a los de mejores condiciones 

económicas; mientras las medidas específicas 

solo fueron significativas para explicar la 

velocidad de contagio en los departamentos de 

mayor PIB per cápita, menor porcentaje de 

población Sisben I-II y menor IPM. 

 

Debe notarse que si bien el mayor 

número de casos, en la muestra analizada, se 

0
2

4
6

8

ln
_
C

0 20 40 60 80
Días desde el primer caso Covid-19

Antioquia Atlántico Bogotá D.C.

Bolívar Cesar Córdoba

La Guajira Magdalena Sucre

Valle del Cauca



4 

 

presenta en los departamentos con mejores 

condiciones económicas, la velocidad a la que 

progresa la epidemia no parece ser 

independiente de las condiciones económicas 

del territorio (ver gráfico 2). Mientras en 

Vaupés, el departamento con el mayor IPM, 

los casos se duplicaron cada 1.4 días, dentro del 

período de tiempo analizado; en Bogotá, la 

ciudad con menor IPM, lo hicieron cada 2,6 

días. Estas diferencias nos hablan también de 

los retos en la capacidad de respuesta que tenga 

el sistema de salud (lo cual será tema de análisis 

en una siguiente nota).

 

Gráfico 2. Número de días en que se duplican los casos Covid-19 por departamento en Colombia 

según IPM 

 
Fuente: Elaboración propia con base en datos del INS de Colombia y el DANE. Casos entre el 6 de marzo y el 20 de mayo 

de 2020. 

 

 

Con todo esto podemos concluir que 

la medida de confinamiento general cumplió 

un buen papel en cuanto a reducir el impacto 

inmediato del Covid-19 en el país, sin embargo, 

ante la actual coyuntura y el avance diferencial 

que la expansión del virus viene teniendo en los 

departamentos, debería considerarse que el 

levantamiento de esta medida así como la 

aplicación de medidas específicas, debe 

tomarse a la luz de los impactos y las 

características también diferenciales del 

territorio.
7

Así, si la capacidad que tienen los 

territorios de influir de manera importante en 

la velocidad a la que progresa la epidemia es 

más limitada en los territorios de más 

deterioradas condiciones económicas, las 

acciones de contención que allí se apliquen 

requieren de un mayor esfuerzo de gasto 

público que logre balancear los mayores costos 

para la producción y el consumo que traen las 

medidas generales. 
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