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REF.: Accién de inconstitucionalidad contra el Acto Legislativo 01 DEL 15
DE JULIO DEL 2013 ARTICULO 1° (parcial), “por el cual se modifica el

articulo 176 de la constitucién politica, para fortalecer la representacién en el

congreso de la republica de los colombianos residentes en el exterior”

GRACE MARENCO ESCORCIA, ciudadano colombiano mayor de edad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.045.702.392, expedida en Barranquilla, con domicilio
en la misma ciudad, obrando en calidad de miembro del GRUPO DE LITIGIO
ESTRATEGICO Y DE INTERES PUBLICO DE LA UNIVERSIDAD DEL NORTE
(GLIP), respetuosamente me dirijo a ustedes en uso de mis derechos y deberes
consagrados en el numeral 6 del articulo 40 y en el numeral 7 del articulo 95 de la
Constitucion Politica, con el fin de interponer la accién de inconstitucionalidad contra el
ACTO LEGISLATIVO 01 DEL 15 DE JULIO DEL 2013 ARTICULO 1 (parcial), “por el
cual se modifica el articulo 176 de la constitucién politica, para fortalecer la
representacion en el congreso de la republica de los colombianos residentes en el

exterior”, en razén de los argumentos que presentaré a continuacion.

I. NORMA DEMANDADA

A continuacion se transcribe la norma Constitucional que se demanda, subrayando las

expresiones que considero inconstitucional:

Acto Legislativo No. 01 del 15 de Julio del 2013

“Por el cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica, para fortalecer la
representacion en el Congreso de la Republica de los colombianos residentes en el

exterior. [Representacion de los colombianos residentes en el exterior]”



El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegitd en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Habré dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno més por cada
365.000 habitantes o fraccién mayor de 182,500 que tengan en exceso sobre los
primeros 365.000.

Para la eleccién de Representantes a la Camara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogoté conformaran una circunscripcién territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la participacién en la Cémara de
Representantes de los grupos étnicos y los colombianos residentes en el exterior.
Mediante estas circunscripciones se elegiran cinco (5) representantes, distribuidos

asi: dos (2) por la circunscripcion de las comunidades afrodescendientes, uno (1)

por la circunscripcién de las comunidades indigenas, v_dos (2) por la

circunscripcién internacional. En esta altima, solo se contabilizaran los votos

depositados fuera del territorio nacional por ciudadanocs residentes en el exterior.
PARAGRAFO 1o0. A partir de 2014, la base para la asignaciéon de las curules
adicionales se ajustara en la misma proporcién del crecimiento de la poblacién
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le correspondera a la
organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacion de curules.
PARAGRAFO 20. $i como resultado de la aplicacion de la férmula contenida en
el presente articulo, una circunscripcién lerritorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondian a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la Republica reglamentara la
circunscripcién internacional a més tardar el 16 de diciembre de 2013; de lo
contrario, lo hard el Gobierno Nacional dentro de los treinta (30) dias siguientes a
esa fecha. En dicha reglamentacién se incluirdn, entre otros temas, la inscripcién
de candidatos, y la inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en el
exterior, los mecanismos para promover la participacién y realizacién del
escrutinio de votos a través de los Consulados y Embajadas, y la financiacién

estatal para visitas al exterior por parte de los Representantes elegidos.
II. NORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS
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participacion politica y presenta vicios en el procedimiento Iegislativt;j...-'- Estas
afirmaciones las fundamento en distintas disposiciones constitucionales, a sabéf:'el
predmbulo y los articulos 1°, 2°, 3°, 13, 29, 40, 95, 103, 107 ~primer inciso~, y 112. As{
como en varios tratados internacionales que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad, a saber; la Declaracién Universal de Derechos Humanos articulos 1,
7°, 21; articulos 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los

articulos 23 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Hlumanos.
III. CARGOS DE INCOSTITUCIONALIDAD

A continuacion procederé a demostrar los cargos de inconstitucionalidad que presentaré
en la presente accion, a saber, el cargo por sustitucién de la Constitucion (1), el segundo
cargo, relativo a la medida regresiva contra la participacién politica (2) y en tercer lugar,
los vicios en el procedimiento (3), con el propésito de demostrar la inconstitucionalidad

del Acto Legislativo No. 01 de 2013.
1. SUSTITUCION DE LA CONSTITUCION

Con el fin de exponer la inconstitucionalidad del Acto Legislativo No. 01 del 15 de Julio
del 2013, en el presente acapite expondré las razones por la cuales considero que el Acto
Legislativo sustituye la Constitucién Politica, analizando los presupuestos que ha

establecido la Corte Constitucional en el momento de realizar dicho control.

De acuerdo con lo sostenido por la Corte Constitucional, la Constitucion Politica podré
ser reformada por el ejercicio del poder de reforme, a través de los organismos
estipulados en ellal, siempre y cuando, tengan la intensién de ampliar derechos o
garantias de las mismas. Esto quiere decir que al Congreso le esta prohibido sustituir la
Constitucién, pues su competencia anicamente le permite reformarla, ya que el tnico
facultado para reemplazar la constitucién es el pueblo, verdadero poder constituyente2.
Sin embargo, el Congreso ha adoptado postulados superiores para deformar

instituciones juridicas anteriormente establecidas por la Asamblea Nacional

' L.a Constitucion establece en su articulo 374 que su reforma se podra realizar por el Congreso de la Republica, una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante un referendo.
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Constituyente de 1991, como es el caso de la participacion de las minorias pohtlcas en I

Camara de Representantes.

|

Determinar la sustitucién de la Constitucién por Acto Legislativo, implica recurrir a
un control constitucional de sustitucién que la Corte ha delineado a través de su

jurisprudencia, el cual se ha sefiala en la Sentencia C- 574 del 2011, que para el caso

concreto se analizaran de la siguiente manera: i) Término para interponer la Accion de
Inconstitucionalidad; ii) Limite material por el poder de reforma; ii1) Reforma del principio

estructural; iv) Test de la eficacia ; v) Juicio o metodologin de la sustitucion

Inicio el analisis evocando el término para interponer la accién de inconstitucionalidad

de los actos legislativos, a partir de la sentencia anteriormente citada.
i) Término para interponer la Accion de Inconstitucionalidad

La Corte se refirié al término para interponer la accién contra AL, de la siguiente
forma: “...Que por tratarse de una demanda por un vicio formal relacionada con la
competencia, la Corte tiene que verificar que no se haya sobrepasado el término de caducidad
de un afio establecido en los articulos 242.3 e inciso final del articulo 379 de la C.P, y que I

competencia en el andlisis de ln demanda estard vinicamente determinada por los cargos

establecidos en ella,..”.

De lo anteriormente seffalado por la Corte, es evidente que me encuentro dentro del
término para presentar la accién de inconstitucionalidad contra el Acto Legislativo
No. 01 del 15 de julio del 2013. Puesto que, los Actos Legislativos podran ser
declarados inconstitucionales cuando violen los requisitos formales o materiales
establecidos en la Carta y procedera dentro del afio siguiente a su promulgacion.
Dicho acto fue promulgado el 15 de Julio del 2013, 1o que significa que a la fecha aun

estoy en término.

A partir de lo anterior, es procedente explicar el limite material del poder de

reforma.




ii) Limite material por el poder de reforma

Respecto a este punto, la Corte ha sefialada que para el anlisis se debe comprobar
que el “...elemento esencial es irreductible a un articulo de la Constitucién o un lz’mite.. '
material intocable por el poder de reforma, lo cual supone evitar gue el juicio derive en un
control de violacion de algo supuestamente intangible, lo cual no le compete a la Corte...”.
Por consiguiente, el 1imite material intocable por el poder de reforma, se deriva de
los antecedentes del articulo 176 modificado por el Acto Legislativo No. 01 del 15 de

julio del 2013 y por vulnerarse el articulo 13 de la Carta.

Al respecto, conviene decir que la finalidad de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991 con el articulo en mencion, era darle participacién politica a las minorias
politicas existentes en el pais, por considerarse grupos marginales. Con ello se
buscaba que estos tuvieran participacion en las decisiones politicas por medio de sus
representantes y que pudieran hacer valer los derechos y garantias politicas que la

Constitucion de 1991 le estaba reconociendo.

Concibo, pues, que los derechos reconocidos a las minorias politicas, consagrados
por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, tienen prohibicién de regresividad,
lo cual significa que una vez se alcanza un nivel de proteccién politico y social, el
constituyente primario tendrd vedada su libertad de configuracién legislativa y su
poder de reformar la Carta para legislar en estos derechos libremente. Por esto, un
acto legislativo que disminuya abruptamente las participaciones de las minorias
politicas, en asuntos politicos, significaria un atentado al Estado Social de Derecho
participativo y pluralista, a la autonomia politica de las minorias v una afectacién
grave de los derechos econémicos, sociales y culturales de las minorias, como lo son
las minorias polilicas y, por lo tanto tendrfa elementos necesarios para
calificarse como una sustitucién de la Constitucién. De igual forma, se contradice Io
sefialado en el articulo 13 de la Carta, de manera que, se vulnera la finalidad del
Estado de promover que la igualdad sea real y efectiva en favor de los grupos

marginados, como los son las minorias politicas.

A partir de lo anterior se puede sefialar que la Corte Constitucional, a través de la

teoria de la inconstitucionalidad por sustitucién ha reconocido que existen unos
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Constitucién misma o en los elementos del bloque de constitucionalidad. AI[;
traspasar estos limites se evidencia una sustitucién de la Constitucion so pretexto de

la reforma, sustitucion que puede ser total, parcial, temporal o permanente y se

refiere a principios estructurales o que hacen parte del marco constitucional de la
Constitucion de 1991. En este sentido, la reforma introducida por el Acto Legislativo
No. 01 de 2013 cambia de fondo la manera como esta organizado y se ejerce el poder

de participacién, porque implica cambiar un elemento fundamental de la

Constitucién de 1991, como es la participacion en la Camara de representantes de las
minorias politicas. De este modo, esa reforma afecta la estructura fundamental de la
Carta, puesto que tiene que ver con la forma de Estado, el sistema de gobierno y el

régimen politico,

A continuacién, se analizard lo estipulado por la Corte3, en lo concerniente a si el
principio estructural del caso concreto que fue sustituido y si de ello se deduce la

sustitucion de la Constitucion.

iii) Reforma del principio estructural

Cabe sefialar que la Corte debera analizar en cada caso concreto si el principio
estructural fue sustituido y “..al mismo tiempo el precedente en torno a la definicion del
principio servird para resolver si se presentd o no la sustitucion de la Constitucion en casos

posteriores...”

La reforma del articulo 176 de la Carta ha producido un cambio significativo en la
Constitucién existente, puesto que se modifica el alcance del derecho de
participacion politica de las minorias politicas en la Cdmara de Representantes,
conferido por la Asamblea Nacional Conslituyenle de 1991 por la condicion de ser
un Estado Social de Derecho participativo y pluralista. Dejando estas minorias sin
participacion en dicha institucién y limitandosele su acceso a defender sus derechos

y garantias reconocidas.

El derecho a la participacion esté consagrado en la Constitucion Politica como una

expresion del principio democratico del Estado Social de Derecho, resultando



fundamental en el intervenir de los ciudadanos en asuntos publicos, por_'\lo_ que.

puede ser entendida como una accién incluyente, es decir, una accién que integra 'y -

articula a los participes de las dinamicas sociales. En cuanto a su proteccién, la Corte
constitucional ha sefialado que “(...) éste no se circunscribe tnicamente a la esfera
electoral o estatal, sino que incluye otros espacios en los cuales se adoptan decisiones
que afectan la forma de vida de los ciudadanos, tal como se ha manifestado en
reiteradas oportunidades en su jurisprudencia. El derecho a la participaciéon es una

de las principales consecuencias de la democracia participativa y no solamente les

permite a los ciudadanos la posibilidad de elegir y ser elegidos sino también de
intervenir de manera directa en las decisiones que afectan a la comunidad {...)"4. Asi
pues, la participacién de las minorfas politicas en la Camara de Representantes,
constituye una exigencia que no sélo desarrolla los articulos constitucionales, sino

que también es una exigencia dentro de un paradigma participativo de la

democracia.

La participacion politica es promovida por el pluralismo, en la medida en que da
oportunidad, a diversas propuestas y grupos sociales, de expresarse, y supone la
aceptacién de las reglas fijadas para tornar viable esa expresién y hacerla accesible a
todos. En el plano politico, “el pluralismo implica la reversibilidad del poder, por
cuanto la libre expresion de las diferentes opciones entrafia la posibilidad de que una
propuesta pueda sustituir a otra en el gobierno de la nacion, con lo que eso exige de
respeto y de garantia a las minorfas que pueden convertirse, si asi lo deciden los
ciudadanos, en mayorfa, que, a su vez, tendra que respetar a las minorias que
existan”>. Pero si por el contrario, se cifien en apartar a las minorfas politicas de su
derecho a la participacién, se veran sometidos a la discriminacién y se enfrentaran a

la imposibilidad de hacer parte de la Camara de Representantes.

Por las razones anteriores, la norma fue creada, como ya se ha mencionado, para que
las minorias politicas tuvieran participacion en la Camara de Representante, como
condicién para la existencia de la Democracia, para que por medio de los recursos
del Estado, suplieran las necesidades de sus grupos sociales y tuvieran voz y voto en
los asuntos que les conciernan. De esta manera, se les debe conferir el derecho y la

garantia a las minorfas politicas para que presenten sus nombres en listas de eleccién
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popular con posibilidad real de ser elegidos. Adn mas, cuando a estas minorias ya se:
les ha reconocido innumerables derechos en la Carta, para ser participes de Ioé i
asuntos politicos que les conciernen, especialmente en la Camara de Representantes.
Pero, con la norma accionada, se instituyen restricciones, que han producido cambios
estructurales en el derecho de participacion como son los factores de estrategia
politica, cerrando espacios de participaciéon politica de las minorias, a través de
reformas constitucionales, las cuales han conllevado a que los partidos de estas
minorfas y movimientos sociales, en un futuro, tiendan a desaparecer y perder su

representacion politica en el Congreso.

A pesar de que en Colombia se ha venido adelantando conversaciones en aras de
salvaguardar la paz nacional, configurandole garantias y mecanismo de
participacion politica a los partidos politicos minoritarios, la coalicion mayoritaria
del Congreso ha tenido actitudes antidemocréticas y excluyentes, en el sentido que
ha limitado la participacion politica de estas minorias, suprimiendo la posibilidad de
hacer parte de instituciones publicas como lo es la Camara de Representantes. Pues
no tuvieron en cuenta, que gracias a la curul especial, “movimientos como la Alianza
Democratica M-19 y el Partido Verde Opcion Centro (hoy Partido Verde) lograron
obtener personeria juridica, fortalecer sus bases y convertirse en opciones politicas de
caracter nacional en la contienda electoral por fuera de los partidos tradicionales”s.

Este retroceso Democratico es evidenciado en la reforma constitucional del Acto
Legislativo No. 01 del 15 de julio del 2013, donde su finalidad es darle mayor
participacién a los exftranjeros residentes en el exterior, en la Camara de
Representantes, la cual deberia ser compartida con las minorias politicas, por el
contexto histérico del articulo en mencién y por la finalidad de la Asamblea nacional
Constituyente de 1991. En este entendido, este cambio ha violado derechos
reconocidos en la Constitucion, desconociendo los derechos de los las minorias
polfticas y reduciendo su participacion con tendencia a desaparecer, limitando

radicalmente la participacién politica de las mismas.

Luego de estudiar el cambio estructural por la sustitucién que ha tenido el Acto

Legislativo en cuestién, es pertinente comprobar por medio del test de la eficacia, los

& El nuevo umbral electoral ¢ Exclusion politica o discriminacion racial? Miguel Antonio Galvis, Licenciado en ciencias sociales y
gconamicas de la Universidad Libre de Colombia. Consultor social y analista politico e investigador del Instituto de Pensamiento
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cambios que ha tenido el articulo 176 de la Carta por la sustitucién parcial que ha

realizado el Congreso en el ejercicio de su funcién constituyente.

iv} Test de la eficacia

La Corte estipula que mediante el test de la eficacia “[...] el juez constitucional puede
comprobar: Primero, si las normas constitucionales a reformar siguen siendo las mismas
antes y después de la reforma, porque si las normas después de la revision resultan ser
idénticas, entonces no ha existido reforma constitucional, sino que se ha encubierto con el
ropaje de la reforma una decision politica singular; segundo, que el cambio no dio lugar a que
se establecieran normas ad hoc o particulares; tercero, que no se hayan sustituido ticitamente
a través de la reforma otros principios estructurales de la Constitucion, dando lugar al fraude

de la Constitucion |[...]”.

La norma constitucional reformada sufrié un cambio radical, no es la misma antes y
después de la reforma. La norma anterior establecia que “[...] La ley podré establecer
una circunscripcion especial para asegurar la participacién en la Camara de

Representantes de los grupos étnicos y_de las minorfas politicas [...] Para los

colombianos residentes en el exterior existird una circunscripcion internacional

mediante la cual se elegira un Representante a la Camara [...]".

Con la reforma del articulo 176 de la Carta, el nuevo texto es el siguiente “[...] Las
circunscripciones especiales asegurardn la participaciéon en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y los colombianos residentes en el exterior.
Mediante estas circunscripciones se elegiran cinco (5) representantes, distribuidos
asi: dos (2) por la circunscripcion de las comunidades afrodescendientes, uno (1)

por la circunscripcion de las comunidades indigenas, y dos (2) por Ia

circunscripcion internacional [...]".

Es evidente que la transformacién que tuvo el articulo 176 de la carta, por el Acto
Legislativo No. 01 del 15 de julio del 2013, vulnera el principio constitucional de
participacién. Con la reforma se le estd dando una mayor participacién a la
circunscripeién internacional con dos (2) curules en la Camara de Representantes,

violandoseles el derecho de participacion a las minorias, especialmente a las
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minorias politicas, quedandose esta tltima sin representacién en la Camara de fi

Representantes.

Como he mencionado, las minorias politicas tuvieron por primera vez el
reconocimiento del derecho a la participacion politica en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, donde la finalidad era que estas minorfas no fueran
discriminas y pudieran ser sujetos de participacién politica. Lo anterior no significa
que se esta discriminando la participacién de los ciudadanos Colombianos residentes
en el extranjero, si no todo lo contrario, por ser parte del pueblo Colombiano, sus
intereses, derecho y garantias estdn siendo protegidos por las normas positivas que
integran el ordenamiento juridico Colombiano en su totalidad. La representacién que
anteriormente establecia la Carta para los ciudadanos en el extranjero, es suficiente

para proteger sus derechos Y garantias.

A diferencia, de los extranjeros residentes en el exterior, las minorias politicos, han
sido victimas de la injusticia colombiana a través de la historia y, es en la
Constitucion Politica de 1991 donde se les reconocen derechos fundamentales, con la
finalidad que estos grupos minoritarios sean escuchados y puedan defender sus
derechos como comunidad, buscandose la igualdad entre estos y la mayoria. Como
también, para que su participacién en los procesos decisorios electorales, puedan

incidir significativamente en el rol de su vida cotidiana.

La Carta de 1991 establece el principio de democracia participativa y las nuevas
formas de participacién, distintas a las que tradicionalmente se conocian. La
participacion en los asuntos publicos, no consagran unicamente los mecanismos de
participacion para que los ciudadanos tomen decisiones en referendos o consultas
populares, sino para que adicionalinente quienes integren a la comunidad Colombia,
sin importar raza, creencias, religién, etc., puedan participar activamente en los
procesos decisorios electorales que incidan significativamente en sus vidas. Con
ellos, se busca fortalecer la representacion, la democracia y promover el pluralismo

de manera equilibrada.

Por otra parte, la sustitucién de la constitucién puede ser total, parcial, temporal o

definitiva. En el caso concreto se estd presentando una sustitucién parcial de la
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sustituciéon ha causado un cambio o reemplazo de la Constitucién inicial,.. A}

continuacién, desarrollaré las razones por las cuales considero que se sustituye
parcialmente la Constitucién, haciendo el analisis del juicio o metodologia de la

sustitucion.
v) Juicio o metodologia de la sustitucion

Conforme a lo estipulado por la Corte, para analizar la inconstitucionalidad de un
acto legislativo por sustitucion parcial, total, transitoria o permanente, se debe llevar
a cabo el llamado “juicio o metodologin de la sustitucion”, que estd compuesto por tres
aspectos diferentes. En primer lugar, “en donde se aprecia si la reforma introduce un
nuevo elemento esencial a la Constitucion”; en segundo término, “en donde se analiza st
éste reemplaza al originalmente adoptado por el constituyente”; y finalmente, “la sintesis,
en donde se compara el nuevo principio con el anterior para verificar, no si son distintos, lo

cual siempre ocurrird, sino si son opuestos o integralmente diferentes, al punto que resulten

incompatibles””.

Con el fin de exponer la inconstitucionalidad del Acto Legislativo en cuestion, por
sustitucion, seguiré la metodologia expuesta, conocida como “juicio o metodologia de ln

sustitucién”, cuyas principales tesis desarrollaré a continuacion.

La Corte Constitucional, para el andlisis de la sustitucién de un elemento definitorio
de la Constitucién requiere, en primer lugar, identificar cual es el elemento esencial
que se considera reemplazado por otro integralmente distinto. Este primer analisis
consiste en construir una premisa mayor, donde se debe verificar si dicho elemento

sustituido es estructural o axial de la Constitucién. En sentencia C- 1040 del 2005 la

Corte define que para construir dicha premisa es necesario ... (a) enuniciay con suma
claridad cudl es dicho elemento, (b) sefialar a partir de nulltiples referentes normativos cuales
son sus especificidades en la Carta de 1991 y (c) mostrar por qué es esencial y definitorio de la

identidad de la Constitucion integralmente considerada [...]".




12

Sustitucién del elemento definitorio de la Constitucién

El principio constitucional esencial que considero vulnerado, segin las normas
constitucionales y los tratados que integran el bloque de constitucionalidad, es el
deber del Estado de garantizar los derechos de todas los colombianos y, por
consiguiente, de facilitar la participacién de estos en las decisiones que los
afecten; elemento definitoric del Estado colombiano disefiado en la Constitucion
Politica, que constituye por lo tanto uno de sus pilares fundamentales, el cual fue
sustituido por el acto legislativo impugnado, puesto que se erradica la
participacién politica de las minorias politicas en la Camara de Representantes.
Ademas, se restringe el deber que tiene la persona como ciudadano a participar

en la vida politica, civica y comunitaria del pais8.

Ahora bien, se habla de democracia, representativa y participativa, cuando exista
correlacién con las diversas fuerzas que conforman la sociedad para la adopcién
de decisiones que a ellos le conciernen, reflejando las distintas alternativas que
plantea la sociedad. Por tanto, el Acto Legislativo No. 01 del 15 de Julio del 2013,
es susceptible de afectar directamente a las minorfas, especialmente su
representacion y participacién, ya que a través de dicha circunscripcion estos
accederian, en condiciones mas equitativas, a la instancia decisoria central del

Estado colombiano.

La participacién es un elemento importante para la estructura del ordenamiento
constitucional, de conformidad con el preambulo y los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica; es un principio fundamental y uno de los fines esenciales
hacia los cuales se deben orientar la actividad del Estado. Por tanto, cualquier
medida que busque fortalecer la participacién se vera apoyada por la
Constitucion y de este modo, facilitaria la participacién de las minorias politicas,
dentro de la Camara de Representantes, con los mismos derechos y prerrogativas

de otros grupos sociales.




A nivel nacional, el derecho a la participacién en las decisiones politicas’ se
concreta, como se indicé en la sentencia C-030 de 2008, en ambitos como los

siguientes:

o La posibilidad que tienen todos los ciudadanos Colombianos de concurrir,
en igualdad de condiciones, a las elecciones de su representante a traves de

elecciéon popular.

e Que en el ejercicio de su representacion puedan iniciar tramites, emitir
conceptos, promover discusiones de su interés, solicitar audiencias, etc.

» Facilitar la comunicacién entre representados y representantes, para
construir canales efectivos de comunicacién y puedan defender sus

derechos directamente.

En este orden de ideas, cabe sefialar que histéricamente en los Estados
Democraticos modernos, se han interesado en garantizar la representacion de las
minorias politicas. Esta proteccién surge con la critica rousseuinana, que
establecié que la mayoria representaba a la voluntad general del pueblo por ser la
fuente creadora del Estado y la Constitucién, pero necesariamente la
organizacién estatal estaba soportada por la representacién de las minorias,
atendiendo a los principios democraticos de igualdad, libertad, participacion y
pluralismo, y de este modo hacer parte de los procesos deliberativos donde
podran manifestar sus opiniones a traves de las adscripciones politicos que
representan’. Esto conlleva, a que la democracia no piensa como la regla de la
mayoria, sino como el régimen de gobierno que se crea a partir de la discusion

publica.

Sobre la materia, ha dicho la Corte, “|...] la concepcion moderna de democracia
avala la sujecion del legislador a limites que garanticen los derechos de la minoria
frente a la mayorfa. En la democracia, no se trata tan solo de asegurar la
supremacia de la voluntad popular mayoritaria, sino de mantener abierto el
pluralismo mediante el reconocimiento de las libertades individuales y
colectivas. El relativismo propio de la democracia no supone el reconocimiento

de que es la mayoria la que define la verdad, sino el de que no hay mas verdad de
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la que resulta del libre juego de opiniones, que precisamente por esa faZC’m:;.debe‘ y
encontrarse garantizado [...]"10. o
Conforme a lo anteriormente planteado, la reforma del articulo 176 afectd el
pluralismo politico y la participacion de las minorias en forma igualitaria, en el
sentido que se alterd el régimen politico y se lesiond el caracter democratico del
Estado colombiano, atin cuando el disefio constitucional intentaba proteger los
derechos politicos de las minorias politicas del pafs, puesto a que su participacién
en la Camara de Representantes fue erradica en su totalidad, quedando sin
participacion en la Camara de Representantes. Cuando la organizacién estatal
esta soportada por la representacion de las minorias, atendiendo a los principios
democréticos de igualdad, libertad, participacién y pluralismo, para que de este
modo hagan parte de los procesos deliberativos donde podran manifestar sus
opiniones a través de las adscripciones politicas que representan y hacer valer sus
derechos. Ademas, la circunscripcién especial de las minorias politicas hace
sostenible la pluralidad politica y representativa en Colombia, como Estado

Social de Derecho, Pluralista democratico y participativo.

En este orden de ideas, cabe sefialar que la participacién politica de los grupos
minoritarios para eleccién popular tiene sus inicios en la Constitucioén Politica de
Colombia de 1991, donde se les reconocié el acceso a cargos publicos, y asf la
participacién en la politica para poder defender sus derechos, como Estado
participativo y pluralista. Lo antedicho significa que estas minorfas siempre han
tenido derecho a tomar parte, directa o indirectamente, en las decisiones que los
afecten, puesto que, la finalidad inicial de esta disposicién constitucional es
proteger y reconocer las minorias politicas y, promover la participacion de las
diversas expresiones sociales. Pero con la modificacion del arlicule 176 CP,
desaparece su proteccion constitucional y su inclusion en ese grupo minoritario,

quedando en el limbo sus derechos y garantias.

La propia Constitucion ha establecido en el Congreso de la Republica la regla
general de participacion politica. Inclusive en el proyecto de ley que desarrollo el
articulo 176 de la Constitucion, se sefiala que la creacion de una circunscripcion

especial para las minorfas contribuiria a la implementacion de diversos valores y
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principios constitucionales, como la democracia participativa, la igualdad,.
respeto por las diferencias y el pluralismo. La Corte entendi¢ que “Ia medidﬁ
materializaba el derecho a la participacion politica y se encontraba apoyada en la
Constitucion como un desarrollo del predmbulo de ésta y de sus articulos 1 y2enlo
tocante al pluralismo [...]”. Por tanto, la participacién de las minorias tiene una
proteccion constitucional y se desarrolla junto con los principios anteriormente

mencionados.

Como se ha podido demostrar es preocupante la no participacién politica que
tienen las minorias politicas en los asuntos que directa o indirectamente les
afectan. La erradicacién de estas minorias ha conllevado a que estos grupos
pierdan su participacion y su limitacion a acceder a cargos pablicos, y por ende, a
no tener voz y voto para defender sus derechos. Transgrediendo abruptamente

sus derechos reconocidos por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,

La sustitucion de la Constitucion se presenta ademas, por vicio de procedimiento.
La Constituciéon de 1991 no cstablece ninguna clausula que prohiba la
modificacion de una norma constitucional; sin embargo, esto no significa que no

existan limites para el Congreso de la Republica, en el poder de reforma.

El Congreso dentro de sus facultades podra reforma la Constitucién, siempre y
cuando, estd no la cambia por otra sustancialmente distinta y no se genera la
regresividad de la norma. Caso distinto el que se produjo en el tema en cuestion,
puesto que el Congreso sustituye el articulo 176 de la Constitucién Politica,
incurriendo un vicioc de procedimiento, por la forma comoc fue dada su
aprobacion, situacion en la que el Congreso no tenia Competencia para hacerla.
En este sentido, ¢l Congreso incurrié en un wvicio de procedimiento en su

aprobacidn por sustituir la Constitucién.

Respecto al vicio en el procedimiento por sustitucién, la Corte Constitucional ha
sefialado que a ella “...no solo le atribuye el conocimiento de la regularidad del tramite
como tal, sino que también le confiere competencia para que examine si el constituyente

derivado, al ejercer el poder de reforma, incurrié o no en un vicio de competencia...”’!, es




decir, que la Constituciéon le asigna a esta Corte el control de los vicios (__;le:_::I ! |
procedimiento en la formacién de una reforma constitucional, donde la revisic’.)rf'
de la competencia de dicho érgano implica ademas la verificacién de que el acto
legislativo expedido no haya cambiado, derogado, reemplazado o que haya

sustituido la Constitucion de 1991 por otra integralmente diferente.

Para la construccién de la premisa, se sefialardn a continuacién, cuales han sido las

especificidades de la Carta de 1991, a partir de maltiples referentes normativos.

b. Referentes normativos en la Carta de 1991 y el Bloque de Constitucionalidad

Conviene mencionar que desde la primera sentencia en la cual la Corte acogié la
teoria de los limites competenciales al poder de reforma constitucional, aclaré que
el parametro de referencia para determinar los elementos o pilares sustanciales de
la Constitucion no solo lo integran los principios y valores que ella contiene, sino
también “aquellos que surgen del bloque de constitucionalidad”i2.
Posteriormente, ha aclarado cudl es la relevancia que tiene el bloque de
constitucionalidad en el juicio de sustitucién, al afirmar que el juez constitucional
no debe acudir al bloque de constitucionalidad para “comparar la reforma con el
contenido de un principio o regla especifica” que se desprenda de él, sino con el
proposito de “delinear el perfil definitorio de la Constitucion original, asi como
de los principios constitucionales fundamentales y su concrecién en toda la
Constitucién original”13. En suma, cabe destacar que para determinar cuales son
los limites intrinsecos al poder de reforma constitucional es necesario acudir no
solo al articulado de la Constitucién, sino también a los principios y valores que

emanan del bloque de constitucionalidad.

Los limites de competencia del poder de reforma o la inconstitucionalidad por
sustitucion, esta direccionada a que dicha reforma viola principios estructurales
inmanentes a la Constitucién de 1991 y aquellos que derivaban del Bloque de
Constitucionalidad. La reforma desconoce aspectos esenciales de los derechos de
participaciéon de las minorias politicas, protegidos por normas de rango

constitucional y tratados internacionales ratificados por Colombia. Ambito de
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proteccion que comprende la posibilidad de participar a través de sus..
representantes segin ideales de las minorias politicas, ejerciendo sus derechos -
con base a las reglas del derecho propio, como se ha reconocido por medio de la

jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Con el fin de establecer la inconstitucionalidad de la expresiéon demandada
expondré las normas internacionales y nacionales, asf como la jurisprudencia de
los organismos encargados de aplicarlas, que establecen las obligaciones

generales del Estado de respetar y garantizar los derechos de los colombianos.

De acuerdo con numerosos instrumentos internacionales, vinculantes para
Colombia sobre participacion, los Estados tienen las obligaciones generales de
respetar y garantizar sin discriminacion los derechos de las personas que estdn
bajo su jurisdiccion. Las obligaciones consagrada en los tratados internacionales
de respetar los derechos reconocidos en ellos, ordena a todos los ¢rganos que
forman parte de la estructura estatal a abstenerse de realizar conductas que
vulneren dichos derechos. Por su parte, la obligacién de garantizarlos comporta
el deber de tomar todas las medidas necesarias para asegurar el pleno goce de los
derechos y garantias fundamentales. Esta tltima obligacion establece como deber
especifico, la participacién politica de los colombianos, que para el caso concreto,
es la participacion de las minorias politicas en la Camara de Representantes. Fsta
participacién cual ha sido reconocida, entre otros, en el preambulo y los articulos
1, 2, 3,13, 29, 40, 95, 103, 107 -primer inciso, 112 de la Constitucién Politica. Asi
como en varios tratados internacionales que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad, a saber: la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

articulos 1°, 7°, y 21; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
articulos 25 y 26; y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulos

23y 24,

Asi, la constitucién politica reconoce en el preambulo “la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo”. Al
interpretar esta disposicién se sostiene que el preambulo establece el marco

general dentro del cual las leyes y normas inferiores a ella deben garantizar,
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Derecho, democratico y participativo, lo que hace que estas sean normas

juridicas en sentido estricto.

Para finalizar con la comprobacién de la sustitucion de la Constitucion, delimitaré
por qué es esencial y definitoria la participacion politica de las minorias politicas en

la Camara de Representantes.

¢. Fundamento de la participacion politica de las minorias politicas en la

Constituciéon Politica

La materializacién de este derecho se sustenta en la medida en que las minorias
politicas puedan expresar y autodeterminarse de acuerdo a su propia manera de
ver el mundo!4. Es por ello que este derecho se proyecta en dos dimensiones, la
colectiva y la individual. La primera trata de la proteccion constitucional que se le
concede a la comunidad como sujeto de derecho y obligaciones. La segunda, es la
proteccion que se otorga al individuo que pertenece a esa comunidad para que
pueda preservar los derechos e ideales de ese grupo, “...Es este un principio
orvientado a la inclusion dentro del reconocimiento de la diferencia, no a la exclusion so
pretexto de respetar las diferencias...”. Por ende, la materializacion de este derecho y
sus dimensiones, se extiende a las minorias politicas, por tratarse de minorias
discriminadas o marginadas, en busca de su inclusién dentro del reconocimiento

de la diferencia.

Colombia, por ser un Estado Social de Derecho, democratico, participativo y
pluralistal®, que reconoce la participacion politica de las minorias politicas, exige
la inclusién garantizada y minima de estos grupos en el Congreso de la
Republica, a través de la persona que va en representacién del grupo minoritario,
quienes proyectaran la vision de la colectividad, identificada en la calidad de
quien lo representa y sus planteamientos politicos. En este sentido, el ejercicio
politico de las minorias podra desarrollarse no s6lo en sus regiones, sino en todo

ol territorio nacional®, Por tanto, excluir la participacion politica de las minorias

14 Corte Constitucional, Sentencia T-778 de 2005, M.P: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa




politicas, equivaldria a establecer politicas de segregacién y de separacioﬁ,;. 'y'_.s,e_j._

desconoceria el derecho a la igualdad y dignidad como fundamento de la Naci(’m;

A este punto, cabe resaltar el deber que tiene el Estado de promover, por todos
los medios posibles, la igualdad entre quienes nacen en el territoric colombiano,
siendo esta real y efectiva, como adoptar medidas en favor de los grupos que han
sido marginados!”. En el caso concreto, estoy haciendo referencia en especial a las
minorias politicas, ya que ha sido erradica en su totalidad la participacion politica
en el Congreso de la Republica, en el entendido, que al reformar el articulo 176 de
la Carta, su partici.pacién se limitd, contradiciendo los fines constitucionales por
el cual se cred dicho articulo, el cual fue, permitirle a las minorfas politicas tener

participacidn en el Congreso y de estas formas poder defender sus idecales.

Por lo planteado en el cargo constitucional, sobre la sustitucién de la constitucion, es

procedente analizar la manera en que la norma reformada constituye una medida

regresiva contra la participacion politica.
2. MEDIDA REGRESIVA CONTRA LA PARTICIPACION POLITICA

En concordancia con lo planteado en el acdpite anterior, es preciso sefialar que en
Colombia, la Asamblea Nacional Constituyente, sentd las bases de un nuevo contrato
social entre los colombianos, donde amplios y diversos sectores politicos,
econémicos y sociales tuvieron la histérica tarea de plasmar en la nueva Constitucion los

anhelos de democracia, justicia, equidad y participacion de un pais entero.

En ese escenario, plural y diverso, participaron representantes de las minorias, para
reivindicar su derecho a la diferencia. Con esta participacién, emblematica por sus
logros, entre los cuales hay sin duda que destacar el reconocimiento al pluralismo de la
Nacién, se inaugura una trascendental etapa del desarrollo historico de las minorias en
el pais, entendiendo por minorias, las minorias étnicas que comprenden los indigenas y
los afrodescendientes, las minorias politicas y los Colombianos residentes en el exterior.
Por tanto, en Colombia se ha venido desarrollando a través de los afios una politica en

aras de proteger el derecho fundamental a la participacién politica de las minorias, por
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su estructura de Estado Social de Derecho, participativo y pluralista, donde Cuaiquierl_

actuacion del organo legislativo que intente modificar dicha estructura o vulnere

derechos fundamentales ya consagrado en la Carta, se entendera como una medida

regresiva contra la participacién politica.

De modo similar, me permito desarrollar lo que se entiende por Estado Social de
Derecho participativo y pluralista para entender la regresividad de la participacién
politica de las minorias, especialmente las minorias politicas, ya que son ellas las

eliminadas del sistema de participacién y representacién en la Cémara de

Representantes.

Respecto al primero, los Estados Democraticos modernos, sobrentienden la
participacién como la implicacién de la representacion social, que sin duda constituye
un ideal y un reto indiscutible para elevar la vida humana como vida politica'®. En este
sentido, la participacién de los ciudadanos involucra el derecho a tomar parte en las
decisiones que directa o indirectamente les afecten, en las instituciones, instancias v
procedimientos que les permita tener voz y voto en la formulacién de la politica publica.
De lo contrario, no existiria otro mecanismo en el que ellos puedan defender sus ideales
y para el caso concreto, en la Cdmara de Representantes, y cumplir funciones
constituyente, legislativa, electoral, judicial, de protocolo y de control politico dentro de
la rama legislativa. Ademas, uno de los aspectos importantes del Estado Colombia, es la
organizacion politica de la rama legislativa, que est4 conformada ”por el Congreso de la
Repiiblica, de composicion bicameral; este reforma la Constitucion, expide las leyes y
ejerce control politico sobre el Gobierno y la administracion. La Cdmara Alta o Senado,
esta conformado por 100 senadores elegidos por circunscripcion nacional, y 2
adicionales elegidos en circunscripciones especiales para las poblaciones indigenas. La
Céamara Baja, o Camara de Representantes, estd conformada por 241 representantes
elegidos por circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales. Estas ultimas
corresponden a comunidades afrocolombianas (2 curules), indigenas (1 curul) y
minorias politicas (1 curul). De igual manera se cuenta con 2 curules para la
circunscripcién indigena” 19, asi lo define el sexto informe presentado por Colombia

como Estado parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del afio 2009,

18 Ortiz Jiménez, Willian. Democracia y participacion politica. Revista Online Digitalia, Hispanica.

10 Pamata e FNararhac bHimanme Evaman Aa lne infarmae mracantadne nar lne Eetadne narte en virtiid del artietls 40 del Pacto
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rectificando una vez mas la participacién que histéricamente ha tenido las mindiﬁias
politicas, excluidas actualmente en articulo 176 de la Carta, en la Camara de

Representantes quedando estos grupos sin participacién, es decir, sin voz ni voto para la

defensa de sus derechos.

Respecto al segundo, manifiesto que Colombia por ser una nacién pluralista,
democratica y participativa, debera reconocer, respetar y promover el derecho a las
minorias como elemento principal de una democracia moderna. Esto tiene como
finalidad, lograr un equilibrio a la igualdad entre todos los ciudadanos, sin que se
excluya a las minorfas por no cumplir con los pardmetros estrictos que exige la ley a la
hora de elegir a sus representantes. Este equilibrio se logré en la Constitucién de 1991
donde se les reconoce derechos econémicos, sociales y politicos a las minorias,
incluyendo su participacion en la Cdmara de Representante. Atin asi, estos derechos han
sido desconocidos con la reforma hecha al articulo en cuestién, limitando la facultad de
las minorias para ocupar curules en la Camara de Representante y de fomentar
decisiones que de manera directa les afecten, atentando contra la progresividad de la
norma. Ademds, esta medida regresiva contra la participacion de las minorias politicas
se mantiene, por la pérdida de personeria juridica que actualmente enfrentan las
minorias politicas, por no alcanzar el umbral requerido del tres por ciento para las

proximas elecciones al congreso.

De igual forma, la representacién de las minorias politicas se estdn viendo afectada,
tenderan a desaparecer, si articulamos el Acto Legislativo demandado con la ley 1475
del 2011, en el sentido que transgrede derecho fundamental de caracter politico de las
minorifas politicas, por la exigencia de inscribir un nimero determinados de candidatos
para las elecciones de Congreso de la Republica que se realizaran en el 2014, a sabiendas

que este grupo no podra cumplir.

Ahora bien, la sumatoria de la ley 1475 del 2011, que hace referencia al proceso electoral,
la reforma del articulo 176, donde se elimina la participacién politica de las minorias
politicas y, el umbral requerido para las proximas elecciones al congreso, que sube del
dos al tres por ciento, implica un riesgo inminente a desaparecer por completo la
participacion politica de las minorias politicas, restringiéndose asi, entre otros, los

derechos, garantias y deberes de ser partes del poder politico del Estado colombiano,
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poder y procedimiento que garantiza la manifestacion de una pluralidad juridica..Por lo
tanto, las autoridades acuerda constituirse y autolimitarse de conformidad con ese .
modelo democratico e instituye cauces a través de los cuales pueda expresarse con todo
y su diversidad. Por ello, en los estados contemporaneos la voz del pueblo no puede ser
apropiada por un solo grupo de ciudadanos, asi sea mayoritario, sino que surge de los

procedimientos que garantizan una manifestacion de esa pluralidad?.

Es por ello, que un grupo de congresistas estuvieron trabajando en un proyecto de ley,
que consistid en buscar coaliciones para llevar listas conjuntas al congreso en el 2014.
Diche proyecto tenia como finalidad la no perdida del principio de pluralidad
democrética en las préximas elecciones al congreso y unificar partidos para que a través
de un acuerdo politico se apoyare el proceso de paz en Colombia. A pesar de todo, el
Congreso y el Gobierno no lograron ponerse de acuerdo para presentar una reforma
legal que permitiera salvaguardar a las minorias politicas y esperan que el préximo
presidente del Congreso sea el encargo de trabajar el tema, desconociendo de este modo
los derechos que tienen estas minorfas politicas. Por tanto, es al Congreso a quien le
compete en primera instancia, adoptar las decisiones tendientes a coordinar la
interrelacién armoénica de los distintos grupos minoritarios que conviven en él, y a
tomar medidas que favorezcan a los grupos que, como éstos, han sido tradicionalmente
marginados de los beneficios que conlleva la insercién activa en la vida nacional. Asi
pues, la participacién de las minorfas en la Camara de Representantes, lograra
consolidar al Congreso de diversidad material que caracteriza al pueblo colombiano y se

materializa la participacién y existencia efectiva de las minorias politicas.

La creacion de una circunscripcién electoral especial, esto es, una de las principales
figuras con las que cuenta el sistema democratico, permite encaminar la participacion
ciudadana en el organo legislativo y enriquecer su caracter representativo. Por ello, la
Corte establecié en sentencia C- 484 de 1996 que “la creacion de una circunscripcion
especial constituye un acto que afecta divectamente los resultados de los procesos electorales, pues
a traves de ella se modifica - en mayor o menor medida - la forma en gue surge la representacion
politica. En efecto, los estudiosos del tema electoral afirman que el establecimiento de las
circunscripciones electorales - su tamario, su delimitacion - es uno de los aspectos wmis

importantes para la determinacion del sistema electoral de un pais”. Al mismo tiempo, la




adopcion de esta medida promovera la implementacién de principios constitucionales,

como la democracia participativa, el pluralismo vy la igualdad.

Se podra desarrollar estos principios cuando exista correlacién entre los diversos grupos
de la sociedad para adoptar medidas de su interés, reflejando las diferentes alternativas
que esta arroja. El Acto Legislativo No. 01 del 15 de Julio del 2013, es susceptible de
afectar directamente a la representacion y participacion de las minorfas politicas, ya que
por medio de dicha circunscripcién estos acceden, en condiciones mas equitativas, a la

instancia decisoria central del Estado colombiano.

Es fundamental en un Estado Social de Derecho se materialice la democracia. Por ello, la
Corte en sentencia C- 169 del 2001, ha sefialado que “se caracteriza por presuponer la
existencia de una profunda interrelacién entre los espacios, tradicionalmente separados, del
"Estado" y la "Sociedad Civil", y que pretende superar la concepcion tradicional de la
democracia, vista simplemente como el gobierno formal de las mayorias, para acoplarse mejor a la
vealidad e incluir dentro del debate piiblico, en tanto sujetos activos, a los distintos grupos
sociales, minoritarios o en proceso de consolidacion, fomentando asi su participacion en los
procesos de toma de decisiones a todo nivel”. Por esta razén, los sectores tradicionalmente
marginados de lo publico, como las minorfas politicas deberfan contar con la
participacion efectiva dentro del Congreso de la Republica. Las minorias politicas deben
dotarse de vocerfa efectiva en tal corporacion, por el hecho de ocupar una posicién
marginal frente a las instancias decisorias nacionales desde el punto de vista politico y
social. De lo contrario, se vulneraria los articulos 1°, 2° y 13 de la Constitucion Politica.
De manera que, si se fortalecer la modalidad de participacién de las minorias politicas,
les dara vocerfa directa en la Camara de Representantes y, a través de ella, podran
ejercer efectivamente su derecho fundamental a participar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico, consagrado por el articulo 40 de la Carta, teniendo
manifestacién activa de la calidad de ciudadano colombiano. Al hacerlo, confirma la
intima relacién que existe entre la democracia participativa y el pluralismo, principio

que se introduce, asi, entre las reglas mismas del juego politico.

Respecto al pluralismo, la Corte ha manifestado en sentencia C-089 de 1994, que “el
pluralismo establece las condiciones para que los contenidos axioldgicos de la democracia

constitucional tengan lugar y fundamento democrdtico. Dicho sintéticamente, la opcion popular
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restriccion otros valores, y materialmente por la realidad de uma ética superior”:

consecuencia, solo puede hablarse de una verdadera democracia, representétiya DAL

participativa, donde la composicién formal y material del sistema guarda una . ¥

correspondencia adecuada con las diversas fuerzas que conforman la sociedad y de

participar en las adopciones de su interés.

La asignacién de dos representantes por la circunscripcion de las comunidades
afrodescendientes, uno por la circunseripcién de las comunidades indigenas, y dos por
la circunscripeién internacional, es lesivo del principio de igualdad en sentido material
que consagra el articulo 13 de la Constitucién Politica. En el entendido que la medida
originaria del articulo 176 de la Carta, es una accion afirmativa del Estado,
expresamente autorizada por la Constitucién, por cuanto la finalidad ultima de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991, es tomar medidas que eliminen las
desigualdades sociales, culturales, econémicas y politicas de aquellos grupos sociales,
como las minorias politicas, que han sido tradicionalmente discriminados o marginados.
Medidas disefiadas para una preferencia en el escenario de representacion politico o
social. Asi, el articulo 13 de la constitucién establece textualmente que “{...] El_Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados [...]". Ello implica que la adopcion de
esta medida afirmativa no es potestativa, se le debe brindar un trato especial a las
minorias y la omisién de este trato especial constituiria una medida discriminatoria y
regresiva contra la participacion politica, caso similar el que estd sucediendo

actualmente con las minorfas politicas.

Esta reforma constitucional es regresiva en la medida que contempla que la
circunscripcion internacional tendrd mayor particion que otros grupos minoritarios, en
especial las minorfas politicas, cuando a través de la historia se ha logrado demostrar
que dichas circunscripciones fueron creadas para que las minorifas, especialmente las
minorias politicas, tengan representacion en el 6rgano legislativo, la cual se desprende
de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991; como por los derechos consagrados en
la Carta Constitucional, donde se vinculan las minorias politicas bajo el principio de

igualdad, siendo Colombia un Estado Social de Derecho, democratico y participativo.

Como en repetidas ocasiones he mencionado, las minorias politicas por su condicién de
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lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién Politica, pero a diferencia de esto-,". "e._ste’:m
encaminadas a desaparecer por la discriminacién negativa que ha forzado a que estas
categorias sociales estén en situacién desventajosa en relacién con la generalidad de los
colombianos, limitandolas hasta el punto de desaparecer la posibilidad de acceder a
beneficios que justamente les corresponden, como lo cs, su participacién para defender
sus intereses en el Congreso. En consecuencia, la no aplicacion de la diferenciacion
positiva en las minorias politicas permite que la condicién natural de desigualdad y
discriminacién se perpetie, situacién que le impide la participacién en los cargos
publicos y de este modo, la imposibilidad de velar por sus derechos, ni tampoco tendran
voz ni voto. En este sentido, la representacion de las minorias politicas en la Camara de

representantes seria inequitativa, siendo estos derechos que ya habian adquirido.

Las minorias politicas a la luz de la Constitucion Politica, en su articule 176 modificado
por el Acto Legislativo en cuestién, ya no tienen participacién en la Camara de
Representantes. Por ello, la no aplicacién de la diferenciacion positiva en las minorias
politicas conlleva a que se derive una condicién de desigualdad y discriminacion,
situacién que le impide la participacién en los cargos publicos y de este modo limita su
facultad de velar por sus derechos y de tener voz y voto, elegir y ser elegidos. Por esta
razén, la representacién de las minorfas politicas en la Camara de representantes es
inequitativa, ain cuando sus derechos ya se habian reconocidos. Como consecuencia,
esto trae consigo efectos negativos como la fragmentacién politica, minima efectividad
de dicho voto en términos de traduccién a curules, escasa existencia de voto identitario

y la dificultad de las comunidades minoritarias a la hora de participar en politica.

Ahora bien, podemos observar que el Congreso sustituyé a la Constitucion Politica, en
el sentido que se contradice el querer del constituyente de promover la igualdad real y
efectiva, adoptando medidas que desfavorecen a grupos discriminados o marginados,
que para el tema en cuestién, son las minorias politicas, por haber sido excluidas para
tener una representacion en el congreso. Esta reforma se ha dado de forma regresiva,
puesto a que desde sus principios se ha buscado proteger la participacién politica de
estos grupos sociales en el Congreso, en aras de plasmar los anhelos de democracia,
justicia, equidad y participacion, en ese escenario, plural y diverso, de las
comunidades minoritarias de Colombia. De este modo, la Corte ha establecido en

sentencia que “El mandato de progresividad implica gue una vez alcanzado un determinado
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sociales se ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccib’n.
alcanzado es constitucionalmente problemitico puesto que precisamente contradice el mandato de
progresividad”®. Por consiguiente, el principio de progresividad y la prohibicién de
regresividad representan un componente esencial de la garantia de los Derechos ya
concedidos a las minorfas politicas, y se le es exigible judicialmente al 6rgano encargado,
que proteja estos derechos que deben ser completados por estdndares minimos de
prestaciones concretas, donde las garantias son un punto por alcanzar. Por consiguiente,
la progresividad implica que una vez se alcanza un nivel de proteccidn, se ve reducida
la libertad de configuracion del legislador. Por tanto, todo retroceso frente al nivel de
proteccion de un derecho alcanzado se presumira inconstitucional, lo que implica que se
estara sometido a un sistema de control estricto. De igual forma, en sentencia C- 288 del
2012 la Corte se pronuncia respecto al alcance del principio de progresividad de los
derechos sociales como la obligacién que tiene el Estado de seguir adelante con el goce
pleno de las garantfas constitucionales ya establecidas. Esto quiere decir, que el Estado
debe propender en aumentar la cobertura y las garantias de los ciudadanos al maximo y
una vez se llegue a un nivel maximo de proteccion el Estado no podra retroceder ni
disminuir en ella, “[...] el principio de progresividad implica la prohibicion correlativa de
regresividad, de acuerdo con la cual una vez se ha llegado a determinado nivel de proteccidn, el

Estado encuentra vedado retroceder en esa garantia [...]".

Con base en lo anteriormente planteado, el Estado debera evitar discriminaciones
injustificadas para el goce efectivo de los derechos y garantias de los ciudadanos ya
adquiridos Constitucionalmente, y no podrd negar el caracter indivisible de los
derechos, tal como lo define la Observacién General No. 3 “La indole de las obligaciones
de los Estados”, del Comité del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. En tanto, la combinacion de los dos actos legislativos tendria como
consccuencia una exclusion desproporcionada y regresiva de los derechos de las
minorias politicas y la finalidad dltima de la Asamblea Nacional Constituyente, como he
mencionado en repetidas ocasiones, respecto a la tema de representacién y participacién

politica de es la bisqueda de una sociedad mas equitativa y mas justo.

En este orden de ideas, el derecho de representacién de las minorfas politicas en la

Cémara de Representantes ha sido superado a través de la historia por el reconocidos
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que le da la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, puesto que les acre.'_'"d.;ta un
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tratamiento politico dentro del dinamismo natural de la existencia de1n6c’i{ét:iéa,'
estableciendo que la participacién pluralista en el Estado Social de Derecho Colombiano;
no podra ser reducida, “su participacién en el escenario de la representacién nacional no
puede ser un simple resultado de la contingencias comiciales en las que se debate el
“como” del Estado y no el “que” esencial y permanente de la propia nacionalidad”22.
Ademas, el derecho a elegir y ser elegido y el derecho a la igualdad, son derechos

fundamentales que no puede desconocer el congreso a la hora de tomar una decisién

que afecte directamente a la participacion politica de las minorias.

La decision de darle participacion a las minorias politicas en la Camara de
representantes, alcanzé un nivel alto de proteccién ampliamente establecido en la
Constitucion Politica y en el Bloque de Constitucionalidad, restringiéndole al legislador
la facultad de modificar la Constitucién respecto a estos derechos. A sabiendas que la
participacion de las minorias, se da con la finalidad de que estos grupos que han sido
discriminados o marginados social y politicamente, tengan representacién politica en

aras de hacer vales sus derechos desde el punto en que ellos ven el mundo.

Por tanto, se evidencia una contradiccion material en lo establecido en el Acto
Legislativo No. 01 del 15 de Julio del 2013, limitando la participacion politica de las
minorias politicas, a tal punto, de desaparecerlas, presentandonos un escenario
constitucional atin mds delicado, en la medida que el Acto Legislativo en cuestion es una

norma regresiva en derecho fundamental.

Luego de exponer los cargos anteriormente mencionados, procedo al cargo
constitucional por vicio del procedimiento legislativo, (a) por la no participacién de las
minorias politicas en la reforma del acto legislativo en cuestién y, (b) por vicio formal

pero insubsanable cn el procedimiento legislativo

Y i
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3. VICIOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Con el fin de establecer la inconstitucionalidad por vicio de procedimiento legislativo, = -

haré referencia a dos puntos, tales como: a) la participacién de las minorias politicas en

la reforma; y b) vicio de procedimiento por sustitucién.

En primera medida, haré mencién de la participaciéon de las minorfas politicas en la
reforma del Acto Legislativo discutido, conforme a lo establecido por la ley 5 de 1992, en

los articulos 2, 10 y 230.

a, Participacion de las minorias politicas en la reforma del Acto Legislativo No., 01

del 15 de Julio del 2013

De la conjugacién de los principios expresos e implicitos de la Constitucién, debe
entenderse obligatoria para las decisiones legislativas que tienen caracter de ley, la
particién de quienes se vean involucrados y cuya decisién les afecte de forma
directa. Por tanto, el congreso deberd cefiirse al mandato Constitucional,
respectando los derechos fundamentales y las normas que ella integra, dentro de
los cuales se destaca la democracia participativa y pluralista, se deberd velar por la
proteccién de los derechos de las minorias, y en el caso concreto, las minorias
politicas, como principio rector para evitar los abusos y las soberanfas de las
mayorias. Sin perjuicio del respeto que las mayorias deben merecer, las minocrias
de igual forma tienen derecho de ofr y hacer parte de las decisiones de su interés,
particularmente de aquellas decisiones que por su trascendencia hacen de la
esencia y razon de ser del régimen representativo. Tal razonamiento es aplicable
por los derechos tutelados en la Constitucion, respecto a la participacion de las
minorias politicas, que establece un criterio fundamental de convivencia
democratica. En el mismo sentido, la Corte ha sefiala como principios sustantivo
“el respeto, tanto de la regla mayoritaria, como de los derechos de las minorias”?

en el gjercicio de la funcién legislativa.

El Acto Legislativo cuestionado fue expedido por el Congreso de la Repiiblica, sin

antes involucrar como parte de la decisién a las minorias politicas. La ley 5% de
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1992 estable en su articulo 2° que “el reglamento garantiza el derecho delas

minorias a ser representadas, a participar y a expresar tal como lo determina la

constitucién”, en concordancia con los establecido en la Constitucién politica en el -

preambulo, articulos 1°, 2°, 3°, 13, puesto que estds son las mds afectadas por la
decision. De esta manera, se debio estar dentro de los ponentes representantes de
las minorfas politicas que hicieran posible velar por los derechos que la ley y la

Constitucion le cifie.

La proteccién del derecho de participacion de las minorfas politicas, posibilita su
representacion en la Camara de Representantes, donde los representantes de las
minorias politicas elegidos podréan ejercer derechos politicos segun las tradiciones
y practicas de cada grupo. En este sentido, podran participar en el estudio de
proyectos de ley, asunto regulado en el articulo 230 de la ley 5° de 1992, el cual
establece que “para expresar sus opiniones toda persona, natural o juridica, podréa
presentar observaciones sobre cualquier proyecto de ley o de acto legislativo cuyo
examen y estudio se esté adelantando en alguna de las Comisiones
Constitucionales Permanentes.” Requisito que no se cumplié al expedir el Acto

legislativo.

A continuacién, expondré los motivos por los cuales el Congreso de la Republica
incurrié en vicio de procedimiento por sustitucién, para ello tendremos en cuenta
las razones del vicio de procedimiento y lo que ha sefialado la Corte

Constitucional al respecto.

. Vicio formal pero insubsanable en el procedimiento legislativo

La ley 5* de 1992 establece en su articulo 183 que “entre la aprobacion del proyecto
en una de las Camaras y la iniciacién del debate en la otra deberan transcurrir, por
lo menos, quince (15) dias, salvo que el proyecto haya sido debatido en sesion
conjunta de las Comisiones Constitucionales, en cuyo caso podré presentarse la
simultaneidad del segundo debate en cada una de las Camaras”. De igual forma la
Constitucion Politica establece en su articulo 160, que “entre el primero y el
segundo debate deberd mediar un lapso no inferior a ocho dias, y entre la

aprobacion del proyecto en una de las camaras y la iniciacién del debate en la otra,

,\
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esta orientada a asegurar que pueda cumplirse el debate en debida foi'ma_,y

atienden a la realizacién de unos principios sustantivos, entre los cuales cabe . #}

destacar “la garantia para la formacién y expresion de la voluntad legislativa de
manera libre e ilustrada; el respeto, tante de la regla mayoritaria, como de los
derechos de las minorias; la suficiencia de las oportunidades deliberativas; la
publicidad de los asuntos debatidos, no solo como presupuesto para el debate
entre los congresistas, sino como derecho de la ciudadania general, o el respeto de

la funcién representativa y deliberativa que cumplen los congresistas”?.

Por lo anterior, el procedimiento del Acto Legislativo No. 01 del 15 de Julio del
2013, esta viciado en sentido formal pero insubsanable, en el entendido, que desde
el inicio del tramité el Congreso no se acogié a los principios legales e
inconstitucionales descritos en las normas anteriores, Puesto que no se cumpli6 el
término, por lo menos quince (15), entre la aprobacién del proyecto en una de las

Camaras y la iniciacién del debate en la otra.

El vicio formal insubsanable se observa en la aprobacién del primer debate con
fecha de 25 de septiembre del 2012, Gaceta 640/12 “texto aprobado en primer
debate (primera vuelta) del proyecto de Acto Legislativo nimero 116 de 2012
Camara” Texto definitivo; v la iniciacién del segundo debate 9 de Octubre del
2013, plenaria Camara - Gaceta 680/12. En este sentido, el término transcurrido
entre la aprobacién del primer debate y el inicio del segundo es de catorce (14)
dias, inferior al estipulado en las normas anteriormente citadas. [ncumpliéndose el
proceder del debate en debida forma ya que la norma sefiala que debi¢ haber

transcurrido por lo menos quince (15) dfas.
IV. PRETENSION

Con base a los argumentos planteados, solicito a la Corte Constitucional que declare
inconstitucional el aparte subrayado del articulo 176 del Acto Legislativo No. 01 del 15
de Julio del 2013, por sustituir la constitucién, medida que configuré la regresividad de
la participacion politica de Colombia y, por vicios en su formacién, cuyo fundamento

normativo se encuentra en distintas disposiciones constitucionales, a saber: el
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predmbulo y los articulos 1°, 2°, 3°, 13, 29, 40, 95, 103, 107 -primer inciso, 112. Ast Eomo |
en varios tratados internacionales que hacen parte del Bloque de Constitucionali.dad,:a |
saber: la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos articulos 1°, 7°, 21; articulo 25 y

26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los articulos 23 y 24 de la

Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

V. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente accion de
inconstitucionalidad, de acuerdo con el articulo 241 de la Constitucién Politica, numeral
4, segtin el cual dicho tribunal decidird “sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como por

vicio de procedimiento en su formacién”.
VL NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones: Calle 74 No. 58-79, Consultorio Juridico de la Universidad del

Norte de Barranquilla.

Teléfonos: 3532049 - 3531475. Fax: 360 65 93.
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C.C. 1.045.702.392 de Barranguilla.
Miembro Activo del Consultorio Juridico y Centro de Conciliacién de la Universidad

del Norte




