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REFORMA DE REGALIAS: LEY 2056 DEL 2020

Este boletin tratard del Sistema General de Regalias (SGR) en Colombia, relacionado
con la reciente reforma que le realizé el Congreso de la Republica a la Ley que regula
su organizaciéon y funcionamiento. Se analizara la razén de la reforma, el contenido
material de la nueva Ley, los cambios en relacién con la Ley anterior y como fue la
aprobacion de la misma dentro del Congreso, teniendo en cuenta las votaciones de los

partidos y congresistas que lo conforman en el Caribe colombiano.
Introduccion

En el afio 2020, el Sistema General de Regalias regulado por la Ley 1530 de 2012 se vio
sometido a una reforma que introdujo nuevas previsiones para aspectos como la
distribucién de los recursos en los diferentes territorios del pais y la redefinicién del
ciclo de proyectos de regalias. Su punto de partida se remonta a diciembre del 2019,
con la promulgacién del Acto Legislativo 05 que modifica el articulo 361 de la
Constituciéon Nacional y dicta nuevas disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones, que fueron plasmadas en la Ley 2056 de 2020, por medio de la cual
se concreto oficialmente la reforma al SGR que consagra las nuevas disposiciones que

estan destinadas para regular su organizacién y funcionamiento.

Ahora bien, la nueva Ley trajo consigo diversos cambios al Sistema que van dirigidos
a que, de forma general, el SGR funcione de manera mas eficiente y equitativa. Asi las
cosas, se le da primacia a la descentralizacion y la autonomia, buscando que los
trdmites de viabilizacién, priorizacién, aprobacién y ejecuciéon de los proyectos
financiados con los recursos se den de forma mas eficaz y agil. Ademads, se otorgaron
mas asignaciones directas a las regiones productoras de minerales e hidrocarburos y

los municipios més pobres.
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No obstante, dicha descentralizacién no es del todo clara, pues lo que realmente hace
la reforma es redistribuir la competencia central y no descentralizar los 6rganos como
uno de sus principales objetivos lo menciona. Esto supone que, si bien la reforma fue
positiva y trajo consigo avances, ciertos aspectos siguen operando de manera irregular
y contraria a lo que realmente se busca alcanzar, ya que se pasan por alto problemas
significativos que deberian ser atendidos y regulados conforme a la Ley. Asimismo, la
autonomia que se le otorga a las entidades territoriales podria conllevar a un manejo
ineficiente de las regalias, razon por la cual resulta menester mejorar el mecanismo de

rendicion de cuentas y el acceso a la informacién publica.
Desarrollo

Las regalias son una contraprestacion econémica por parte de las compafiias mineras
y petroleras del Estado Colombiano, por concepto de la explotaciéon de recursos
naturales no renovables. Este pago se destina a la distribucién de recursos hacia las
entidades territoriales. De la misma manera, financia los proyectos que tengan como

fin el progreso de cada region.

Estos recursos son una realidad para todos los departamentos y municipios de
Colombia y su efectiva distribucion debe considerar criterios de poblacion, desempleo
y pobreza para poder garantizar la distribucion de estos recursos, mediante fuentes de

crecimiento econoémicas y competitivas.

Sistema General de Regalias (SGR)

El Sistema General de Regalias es el conjunto de ingresos que provienen de los

recursos naturales no renovables, Organos, procedimientos, asignaciones y
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regulaciones de los recursos de regalias. Actualmente, este sistema se encuentra
regulado por la Ley 2056 de 2020 “por la cual se regula la organizacion y

funcionamiento del sistema general de regalias".

Anteriormente, el SGR estaba regulado por la Ley 1530 de 2012, que fue derogada
parcialmente por la reforma del 2020, pues siguen vigentes los articulos del 106 al 126
y 128 de la ley anterior para efectos de la transitoriedad de los procedimientos
administrativos a que se refieren los articulos 199 y 200 de la presente Ley y los

articulos 2 y 5 del Decreto Ley 1534 de 2017.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47474#106
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47474#126
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47474#126
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47474#128
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83535#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83535#5

A continuacién, se observa una linea de tiempo que expone la modificacion del
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Sistema General de Regalias, desde la promulgacion del Acto Legislativo del 2011

hasta la contrarreforma realizada a este por la Ley 2056 de 2020:
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Elaboracion propia a partir de la informacién publicada por el DNP.

Una de las principales razones por las se buscaba reformar el SGR, era por la necesidad

de dar una mayor participacion, en particular, a las regiones productoras mediante el

incremento de la asignacion a estas, con el fin de generar ingresos suficientes para




Reforma de regalias 2020

BOLETIN NO. 26

atender los propositos de inversion y permitir la distribucién para todas las entidades

territoriales del pais, buscando lograr un produccién constante.

Igualmente, en aras de evitar un desequilibrio, se debian mantener los beneficios para
las regiones no productoras, pero la tinica manera de lograrlo era alivianando el
Sistema, lo cual resultaba bastante costoso de operar, junto con las cargas que suponia

la centralizacion en la administracion de recursos.

Seguidamente, contando con un presupuesto para el bienio 2021-2022 cerca de 15

billones de pesos, los principales cambios que presenta la nueva reforma son:

- Aumento de las asignaciones directas, pasa de un 11,2% a 25% para las zonas
productoras de recursos no renovables, teniendo asi mayor cantidad para los
municipios mds pobres, sin causar variaciones en la asignacién de las entidades

territoriales no productoras.

- Se eliminan més de mil Organos Colegiados de Administracién y Decisién
(OCADS) a nivel local y departamental, manteniendo sé6lo ocho, con el fin de
priorizar la descentralizacién. Ahora serdn los entes territoriales quienes
deberan formular, planear, estructurar y viabilizar los mencionados proyectos,
acorde a las necesidades de cada territorio.

- Enlosrecursos dirigidos a la paz, la asignacién pas6 de 6,6% a 7%.

- Se destina por primera vez un 5% de los recursos totales para la proteccion del
medio ambiente, esto se utilizara para invertir en proyectos que buscan la
conservacion de las areas ambientales y combatir la deforestacion del pais.

- En el &mbito de la educacién Superior puablica, se destinan hasta el 5% de las
asignaciones directas para invertir en infraestructura o planes que pretendan
lograr mejoras en la cobertura, permanencia y calidad.

- Las asignaciones directas para Ciencia, Tecnologia e innovacién pasan de un

9,5% a10%.
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- A los grupos étnicos se les aumentan los recursos de un 1% a 2% en
departamentos y de un 4,5% a 5% en municipios. Ademas, se les otorga una
participacion con voz y voto en diferentes escenarios de decision del SGR.

- Por la situacién actual que atraviesa el pais, esta reforma va dirigida a la
consecucion de una reactivacion econémica a nivel nacional, departamental y
municipal, a través de la ejecucion de proyectos de inversion en vias terciarias,
electrificacion rural, reactivaciéon del sector agropecuario, conectividad y

transformacién digital, agua potable y saneamiento bésico.

En este orden de ideas, la nueva reforma busca mayor descentralizacién para obtener
la aprobacion de los proyectos de una forma mas eficaz, objetivo que no es posible
evidenciar tomando como fundamento la cantidad de OCADS pertenecientes al
anterior y al nuevo sistema. Teniendo en cuenta que en el anterior sistema habian 1152
OCADS y actualmente son 8 los que operan, se puede afirmar que esta es una clara

forma de centralizacién, es decir, lo opuesto a lo que busca.

En primera medida, con esa disminucion de OCADS se estaria acentuando la
centralizacion, porque el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) en esta reforma, es
quien asume las secretarias técnicas de los OCAD a nivel regional, mientras que antes
estaban a cargo de los departamentos. Los OCAD seran los encargados de aprobar los
proyectos que se financiaran con el 40% de la asignacion para la inversion regional, la cual
sera distribuida por regiones. Por ende, se restringe el margen de manejo de estos recursos

para los departamentos frente a la nacion.

Ademéds, los 6rganos que componen a la Comision Rectora son todos del orden
nacional, lo que supone entonces, mayor centralizacién atn y por ende una gran

inconsistencia entre lo que establece la Ley y lo que ésta ejecuta.
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De la misma manera, busca otorgar mayor autonomia y responsabilidad a los

departamentos y municipios, pues actualmente son dichos entes territoriales los
encargados de todo el ciclo de los proyectos de regalias, desde la planeacion,
formulacion, estructuracion, viabilizacién y ejecucion. Esto se plasma de la siguiente

manera:

- Las asignaciones directas son manejadas directamente por los entes
territoriales.

- Las asignaciones de los municipios mas pobres (locales) son manejadas
directamente por los entes territoriales.

- La asignacion regional (34%), dividida en 60% departamentalizada, es de total
autonomia de los gobernadores y solo el 40% restante es donde habran 6
OCADS, pues las otras dos pertenecen a las de Paz y Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon. En las 6 OCADS, el DNP es el encargado de la secretaria técnica y
ademas tiene un rol en la priorizacién de los proyectos, en concordancia con los
entes territoriales. Esto resulta ser fundamental, pues en los proyectos de
impacto regional es muy valioso contar con una entidad como el DNP, ya que
conoce las necesidades de las regiones, los proyectos que beneficiardn e
impactaran de mejor manera en los ciudadanos y ademas se encarga de las

metodologias para la aprobacién de proyectos.
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Por lo tanto, se obtiene un conjunto de asignaciones que se incrementan, reduciendo
el ahorro de manera significativa y bajando el gasto de funcionamiento. Sin embargo,
sigue teniendo fallas en cuestiones fundamentales que demuestran estancamiento y

una burocracia supremamente preocupante. En la siguiente gréfica se puede

o
PRINCIPALES CAMBIOS EN LA DESTINACION DE RECURSOS
5 7%
Regiones 25% Paz con legalidad
productoras
| 11,2% 1 6,6%
L 1504 Ciencia, 10%
Municipios mis : tecnalagia c
pobres innovacién
[ | 10,7% | 9,5%
. Pro‘yecloa‘dtnl 34% M;idio 5%
impacto region: ambiente
| 34% 0%

*Por pnimera vez se destina un porcentaje de la
distribucion para la proteccion del medio ambiente.

evidenciar como fue la transformacién de la distribucion de los recursos:

Elaboracién propia a partir de la informacién publicada por el DNP.

Ahora bien, con base en lo establecido por el articulo segundo de la Ley 2056/20, en
concordancia con lo consagrado en los articulos 360 y 361 constitucionales, los

objetivos y fines principales del SGR son los siguientes:

1. Crear condiciones de equidad en la distribucién de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos naturales no renovables, en aras a generar
ahorros para épocas de escasez.

2. Distribuir los recursos hacia la poblacién mdas pobre para generar mayor
equidad social.

3. Promover el desarrollo y competitividad regional de todas las entidades

territoriales.
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4. Fomentar la estructuraciéon de proyectos mineroenergéticos (especificamente

mineria pequefia, mediana y artesanal).

5. Integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes en aras de
fortalecer la equidad regional en la distribuciéon de los ingresos
minero-energeéticos.

6. Propiciar los mecanismos de participacion ciudadana, las practicas de buen
gobierno y la gobernanza territorial.

Basicamente, lo que busca es garantizar la equidad social y regional partiendo de
cuatro principios basicos: buen gobierno, ahorro para el futuro, equidad social y
regional y competitividad regional. Cada uno de estos encuadra las funciones
fundamentales del SGR que principalmente son garantizar el uso adecuado de los
recursos, repartir los recursos de mejor manera al territorio nacional, estabilizar la

inversion regional e impulsar la competitividad de las regiones.

Son siete los 6rganos que componen el SGR, estos deben ejercer sus atribuciones y

competencias conforme con lo que dispone la Ley 2056/20 y demas lineamientos

Comisidén Rectora

Departamento Nacional de Ministerio de Ambiente y
Planeacién (DNP) ( - Desarrollo Sostenible
ORGANOS DEL
SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

Mainisterio de Hacienda y

Organos Colegiados de
Crédito Publico

Administracién y Decision

| |

Ministerio de Minas y Energia
y sus entidades adscritas y
vinculadas

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia ¢ Innovacién

10
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establecidos por la Comision Rectora para el correcto funcionamiento de este Sistema.

Se procede a graficar:

Elaboracién propia a partir de la informaciéon publicada por la Ley 2056 del 2020.

1. Comision rectora

La Comision Rectora es el 6rgano encargado de fijar la politica general del SGR,
evaluar su ejecucion general y mediante acuerdos dictar regulaciones y lineamientos
de cardcter administrativos encaminadas a asegurar el adecuado funcionamiento del
Sistema. Tendrd una Secretaria Técnica que serd ejercida por el Departamento

Nacional de Planeacion en los términos que sefiale el reglamento.

De acuerdo con lo establecido por el art. 4 de la presente ley, esta conformada por:

11

a. El director del Departamento Nacional de Planeacién, o su delegado, quien la

presidira.

b. El Ministro de Minas y Energia, o su delegado.

c. Dos (2) Alcaldes, o sus delegados.

d. Un (1) Congresista que haga parte de un partido de oposicién.

e. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, o su delegado.

f. Dos (2) Gobernadores, o sus delegados.

g. Un (1) Senador y un (1) Representante a la Camara, que hacen parte de las
Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes.

h. Los Directores Ejecutivos de la Federacion Nacional de Departamentos, de la
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales y de la Federacion Colombiana

de Municipios.
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Para la participacion en la Comisiéon Rectora, se tendran en cuenta los departamentos
y municipios certificados por el Ministerio de Minas y Energia como

mayoritariamente productores.

Por una parte, los departamentos mayoritariamente productores son aquellos que
producen productos naturales no renovables y que por concepto de compensaciones
y regalias tienen ingresos superiores al 3% de la totalidad de estas, recibidas por los

departamentos del pais a titulo de asignaciones directas.

Por otra parte, un municipio mayoritariamente productor es aquel que produce
recursos naturales no renovables y que recibe por concepto de regalias y
compensaciones ingresos superiores al 1% de la totalidad de estas, recibidas por los

municipios del pais a titulo de asignaciones directas.

Por dltimo, contaréd con la presencia de un miembro de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, otro por las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, elegidos por la Instancia de Decisiéon y ademas un miembro elegido por
la Comisiéon Nacional de Dialogo, con voz y voto, especificamente en los asuntos a los

que hace referencia el Titulo V! de la presente Ley.

Respecto a las funciones que ejerce esta Comision, conforme al art. 5 son:

ITitulo v - Grupos étnicos.

12




Reforma de regalias 2020

BOLETIN NO. 26

FUNCIONES DE LA COMISION RECTORA

Definir las directrices generales, procesos, lineamientos, Ad
metadologias y criterios para el funcionamiento y S

Ftar los requisitos técnicos sectoriales para
direccionamiento estratégico del SGR. &

viabilizar y priorizar los proyectos de inversion.

L . Emitir concepto previo no vinculante sobre el proyecto de
‘ Adrx}mlstrar y distribuir, los recursos de . presupuesto del SGR, autorizacién de la expedicion de
funcionamiento del SGR y establecer las condiciones vigencias futuras dpara los recursos de funcionamiento,
para su uso. operatividad y administracién y para la activacion del
desahorro.

Presentar anualmente al Congreso de la Repriblica los
estados financieros y de resultados del SGIR, un informe
parcial sobre los destinatarios de las asignaciones
directas.

Estudiar los informes de evaluacion general del SGR.

Adoptar los lineamientos para la financiacion de los
Expedir los lincamientos para la organizacion proyectos de emprendimiento y generacion de empleo
administracién del sistema de informacién del SGR. con cargo a los recursos del 5‘% cl mayor recaudo del
Sistema General de Regalias.

Adoptar las metodologias de distribucién y asignaciéon
de los recursos del incentivo a la exploracion,
produccién y formalizacion.

Establecer los lineamientos para la emisién de los
conceptos de los proyectos de inversion.,

13

Dictar su propio reglamento. Las demds que le senale la ley.

Elaboracién propia a partir de la informacion publicada por la Ley 2056 de 2020.

2. Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regional

Otro de los 6rganos que componen el SGR son los Organos Colegiados de
Administracién y Decisiéon Regional (OCAD), regulados en el art. 6 de la presente Ley,
encargados de definir los proyectos de inversién sometidos a consideracién, de
viabilizar, evaluar, aprobar y priorizar cudn conveniente y oportuno es su

financiamiento.

Son tres las vertientes que conforman al OCAD: Gobierno Nacional, Departamental y

Universidades:

UNIVERSIDAD
DEL NORTE
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1. Por parte del Gobierno Nacional se cuenta con la representacion de Colciencias,

tres ministros y un representante del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

2. Por parte del Gobierno Departamental seis gobernadores o sus delegados por
periodos anuales.

3. Por parte de las Universidades se cuenta con cuatro representantes de
universidades publicas y dos representantes de universidades privadas, por

periodos bienales, sin posibilidad de reeleccion inmediata.

Estan constituidos por todos los gobernadores que conforman cada region, por la
totalidad de su periodo de gobierno, dos alcaldes por cada uno de los departamentos
y otro més, elegido por los alcaldes de las ciudades capitales en los departamentos de

la region, por un lapso de un afio, conforme a lo sefialado por la Comisioén Rectora del 14

SGR. Otros miembros que conforman este 6rgano son el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado y el Ministro de Minas y Energia o su delegado, segin

corresponda. En todo caso, cada nivel de Gobierno tendréa un voto.

La participacion en estos drganos serd ad honérem y asistirdn en calidad de invitados
permanentes dos Senadores y dos Representantes a la Cdmara, los cuales seran rotados
anualmente. Las decisiones del OCAD se adoptan con un minimo de dos votos
favorables. Asimismo, habrd un representante de la Comisién Consultiva de Alto
Nivel para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, al igual
que un representante de las Comunidades Indigenas, con voz y sin voto, en cada

OCAD de aquellos departamentos en que éstos tengan representacion.

3. Ministerio de Minas y Energia y de sus entidades adscritas y vinculadas:

Conforme lo establece el art. 7, su principal funcién es formular, articular y




hacer seguimiento a la politica sectorial y coordinar la ejecuciéon de sus

entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las
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FUNCIONES DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y DE SUS ENTIDADES
ADSCRITAS Y VINCULADAS

Establecer los lineamientos para el gjercicio de las
actividades de conocimiento y cartografia geologica
del subsuelo; de la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables; y de la fiscalizaciéon
de la exploracién y explotacion de recursos naturales
no renovables.

Distribuir los recursos que sean asignados para la
fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los
yacimientos y al conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo, Suministrar las proyecciones
de ingresos del SGR necesarias para la elaboracién
del plan de recursos.

Acompafiar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico en la presentacién del proyecto de ley de
presupuesto del SGR.

Informar a quien corresponda los municipios y
departamentos mayoritariamente productores.

Las demis que le sefiale la ley.

Fijar la politica de transparencia del sector extractivo
en el marco del SGR..

15

Establecer la metodologia de distribucion y asignacion para las entidades territoriales de los recursos que del
SGR se destinen para incentivar la produccion y %onrmalizacién en las entidades en cuyos territorios se exploten o
se prevean explotar recursos naturales no renovables, asi como de los recursos recaudados por la Autoridad
Minera Nacional en virtud de la acreditacion de pago de regalias en la exportacion de minerales, productos o
subproductos mineros de oro, plata y platino, cuyo origen de explotacién no haya side identificado por el
exportador por proceder de la comercializacién de material de chatarra o en desuso y lo correspondiente a las
asignaciones y los rubros presupuestales de los diferendos limitrofes.

regalias. Especificamente, sus funciones son:

Elaboracién propia a partir de la informacién publicada por la Ley 2056 del 2020.

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Este Ministerio principalmente esta encargado de manejar los recursos entre los

sujetos, elaborar los proyectos de recursos y presupuesto del SGR, y dirigir los estados
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financieros, lo anterior con base en informacién brindada por los demas 6rganos que

conforman el Sistema. Ademaés de las mencionadas, el articulo 8 ibidem también

consagra como funciones:

e Consolidar, asignar, administrar y girar los recursos entre los beneficiarios,
destinatarios y administradores del SGR.

e Formular el proyecto de presupuesto del SGR para concepto de la Comisién
Rectora y presentarlo en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia ante el
Congreso de la Reptiblica para su aprobacion.

e Elaborar los estados financieros del SGR.

e Las demas que sefiale la ley.

5. Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y sus entidades adscritas y

16

vinculadas

Actualmente, el DNP se encarga de brindar la “Guia para la planeacién
participativa de inversiones con recursos de regalias”, la cual es un documento
que orienta a las entidades territoriales para elaborar el capitulo independiente
de regalia, proceso que debera ser ejecutado, a mas tardar en junio del presente
afo, por todas las entidades territoriales dentro de sus planes de desarrollo
territorial (PDT), conforme a la Ley 2056 de 2020. Otras funciones que

desempenia esta entidad son:

e FEjercer la Secretaria técnica de la Comision Rectora.
e Definir las metodologias para la formulacion y viabilidad de los proyectos de
inversion.

e Administrar el sistema de seguimiento, evaluacion y control del SGR.
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e Prestar la asistencia técnica para la formulacién, viabilidad de los proyectos de
inversion, realizacion de los ejercicios de planeacion y el adecuado desempefio
de los proyectos de inversion.

e Definir la metodologia para el desarrollo de los proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

e FEjercer la Secretaria técnica de los OCAD regionales y de paz.

e Definir la metodologia y realizar la distribucién de las asignaciones y de los
rubros presupuestales que no estén desagregados por entidad beneficiaria, que

no sea competencia de otra entidad.

6. Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién

Como su nombre lo indica, este Ministerio estd involucrado en el &mbito cientifico y
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busca aumentar la capacidad tecnoldgica, cientifica y competitiva de las regiones,

llevando a cabo proyectos que contribuyan al progreso social, a través del uso de todas

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Elaborar el plan de convocatorias para la inversion en
ciencia, tecnologia ¢ innovacion conjuntamente con
el DNP y en lo que se refiere a la Asignacién para la
Inversién en Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion
Ambiental, adicionalmente, con ¢l Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Estructurar y administrar las convocatorias publicas,
abiertas y competitivas para la definicién de los
proyectos de inversion elegibles en ciencia,
tecnologia e innovacion, y presentar en coordinacion
con el DNP los términos de referencia para
aprobacién por parte del OCAD de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Fortalecer, en coordinacién con el DNP, las
capacidades regionales en la formulacién,
estructuracion y presentacion de proyectos de
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion en el
marco de las convocatorias publicas, abiertas y
competitivas del SGR..

Prestar la asistencia técnica que requieran los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, incluidas las Gobernaciones y los
Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon {JCODECTI), durante la operacion de
las convocatorias publicas, abiertas y competitivas.

Ejercer la Secretarfa Téenica del OCAD de Ciencia, tecnologia ¢ Innovacién.
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continuacion:

Elaboracién propia a partir de la informaciéon publicada por la Ley 2056 del 2020.

7. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Este Ministerio es el encargado de velar por la conservacién y gestion del area
ambiental, algunas de sus funciones principales consisten en la elaboracion de planes
y estrategias para la asignaciéon de las regiones para los proyectos a desarrollar,
trabajando de la mano con otros érganos de la Comisién como el DNP y el Ministerio

de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Otras de sus funciones son:

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Elaborar con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Estructurar con ¢l DNP las convocatorias para la Innovacion y ¢l DNP ¢l plan de convocatorias para
Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo. la Asignacidén en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Ambiental.

Elaboracién propia a partir de la informacion publicada por la Ley 2056 del 2020.

Proyectos de inversién priorizados

Los proyectos son el principal vehiculo para que la inversion publica llegue a los
departamentos y municipios del pais, que bien invertidos, permiten mejorar las

condiciones de vida de la poblacién, generando desarrollo local, regional y nacional.

UNIVERSIDAD
DEL NORTE
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Definir la estrategia nacional de proteccion de dreas Determinar con el DNP y en coordinacién con las
ambientales estratégicas con ¢l apoyo del DNP, ¢n CAR, los linecamientos y criterios para la viabilidad y
coordinacién con las CAR, para la ejecucion de la aprobacién de los proyectos de inversién a ser
Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y financiados con la Asignacién Ambiental y el 20%
Desarrollo Sostenible. del mayor recaudo.
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Todos pueden formular proyectos de inversién a ser financiados por regalias, y para

esto deberan tener en cuenta lo siguiente:

e Necesidad o problematica central a resolver.

e Recursos disponibles para financiarlos.

e Iniciativa de inversion incluida en el plan de desarrollo local.
e Socializar el proyecto con la comunidad beneficiaria.

e Metodologia definida por el DNP para la formulaciéon del proyecto MGA.

El altimo de los pasos que deben seguirse antes de la formulacién de un proyecto, es
respecto a la Metodologia General Ajustada (MGA) y resulta verdaderamente
importante, ya que tiene como fin principal registrar y presentar la formulacién y

estructuracion de los proyectos de inversion publica para gestion ante los entes

19

nacionales y territoriales. Basicamente, es una herramienta que ayuda a modular en
los procesos de identificacién, preparacion y evaluacién de los proyectos de inversion

publica

Por esto mismo, entre los temas importantes a tratar respecto a las principales
modificaciones del SGR, estarian los proyectos de inversién priorizados. En principio,
la Ley 1530 de 2012, “por la cual se regqula la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias”, derogada por la Ley 2056 de 2020, que actualmente es la encargada
de la regulaciéon, organizaciéon y el correcto funcionamiento del SGR, amplia los
criterios necesarios para la priorizacion de los proyectos y, ademas, innova con los

paragrafos finales.

Otra diferencia que puede hallarse entre estas dos leyes respecto al tema, es que en la
Ley 2056/20 dividen la priorizacion y aprobacién de proyectos de inversion de la

Asignacion para la Inversion Regional y Local, mientras que la Ley 1530/12 regula este

UNIVERSIDAD
DEL NORTE
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tema desde un dmbito mas general, pues trata de la aprobacién y priorizaciéon de

proyectos de inversion como tal, sin la distincion contenida en la Ley vigente.

De la misma manera, a diferencia del anterior régimen de regalias, que le daba
prioridad a proyectos de infraestructura en educacioén basica y media, el nuevo SGR
“les permite a las IES invertir en infraestructura y presentar proyectos en diferentes
ambitos que generen impacto regional, producto de la articulacion de los

departamentos para la resolucién de los problemas del pais”.

Por dltimo, la aprobaciéon de los proyectos de inversion de la Asignacién para la
Inversion Regional en cabeza de las regiones, actualmente, se realizara por parte de
los Organos Colegiados de Administracién y Decision Regionales, previa
priorizacion del proyecto, proceso que estara a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion y un miembro de la entidad territorial designado por el OCAD, de
conformidad con la reglamentacion que se expida para el efecto. Antes, se realizaba
previa verificacion de la disponibilidad de recursos certificada por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Pablico.
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Mcgjoramiento de las condiciones de vida de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y del pueblo Rrom o Gitano de Colombia.

l

Contribucién a la integracién municipal, regional, nacional y
teriza.

l

Proyectos de impacto econémico, social y de mejoramiento de la
infraestructura en las zonas de frontera (la Ley anterior consagraba
conformacién de esquemas asociativos consagrados a través del
mecanismo de contratos).

l

Proyectos de impacto econdémico, social y de mejoramiento de la
infraestructura en zonas portuarias (lo anade la nueva Ley).

l

Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploraciéon y
explotacién de recursos naturales no renovables.

Para la extension, ampliacion y utilizacién de energia no
bles y

bles ambientalmente.

c les, que sean ren

l

Destinacion de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica
para mejorar la calidad de educacién en todos los niveles.

l

Para inversiones en energias bles de fuentes no convencional
orientados a la transicion energética y reduccién de emisiones de
carbono (lo anade la nueva Ley).

l

Proyectos que fortalezcan el encadenamiento productivo que
romuevan las inversiones en infraestructura agropecuaria,
principalmente en vias terciarias y distritos de riego Flo anade la
nueva Ley).

l

Macroproyectos que contengan lineas estratégicas %ue contemplen la
M : |
construccion de obras estructurales para el control de inundaciones a
causa de fenémenos relacionados con el cambio climdtico en los
cascos urbanos (lo afiade la nueva Ley).

Elaboracién propia a partir de la informacién publicada por la Ley 2056 del 2020.
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Evolucion SGR

El Sistema General de Regalias, también Fondo Nacional de Regalias segtin la Ley 141
de 1994, ha evolucionado en los tultimos 25 afios de forma exponencial por medio de
las reformas que se le han impuesto. Dichos cambios van desde las instituciones que

conforman el Sistema, hasta la forma en la que se aprueban los proyectos de inversion.
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En el siguiente grafico se expone una comparaciéon de los aspectos institucionales, la
distribucién de los recursos y el ciclo que llevan los proyectos de inversion en las dos

grandes reformas que ha recibido el Sistema en los afios 1994, 2012 y 2020.

Elaboracién propia a partir de la informacion publicada por la Ley 2056 del 2020.

Conclusion

= = =

- 15% a la encrgizacion.
= 60% al fomento de mineria, a la preservacién del medio
ambiente, y a proyectos de nversién,
= 13% a proyectos especificos de desarrolla.
- 10% a la Corporacién del Rio Grande de la Magdalena.
= 1% a los gastos de funcionamiento.

)

Director o subdirector del DNE: realizar la vigilancia y ¢l
control financiero y administrativo del uso correcto de los
recursos.

Ministro o viceministro de Minas y Encrgia: se encarga de la

P beneficio, y distribucion de
minerales ¢ hidrocarburos.
M 4 S
Ministro o viceninistro de Educacion
Ministre o el viceministro de Ambicnte. Vivicnda y
Desarrollo Territorial
Das gobernadores elegidos por la Federacion Nacional de

Dos alcaldes clegidos por la Federacién Colombiana de.
Municipios' recaudan y hiquidan las regalias generadas por
mareriales de construccién.

El DNP distribuye los recursos de la siguiente manera:
- Fondo de ahorro y estabilizacion (FAE): destina hasta un
30')‘- de los recursos.
- Eondo Nacional de Pensiones de las Enndades Terntonales.
(FONPET): destina el 1006 de los recursos.

10% del total de los recursos.

- Fondo de compensacién regional (FCR): Financia proyectos
regionales de acucrdo con los principios de mejora de la
a0on.

- Regalias directas: Representan ¢l 10% de los recursos.

= 25% a regiones productoras.
- 15% a los municipios mis pobres
- 3496 a los proyectos de impacto regional.
- 7% a paz con legalidad.
= 10% a Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
- 5% al medio ambiente.

)

Estos no se asignan por valores o entes definidos, ya que se
destinan a la financiacién de proyectos que pucden combinar
recursos de los diferentes fondos mientras sean aprobadas por

el respective OCAD.

CICLO DE
PROYECTOS

Los proycctos son prescntados por Las entidades territoriales al
Ministerio competente que procederi a estudiarlo y rectficar
que cumpla con los requisitos establecidos en los Acucrdos, de
hacerlo, se viabiliza, sino se devuckve. Posteriormente, se
inscribe en el DNP, que lo presenta ante el Consejo Asesor de
Regalias que lo verifica de nuevo para aprobarlo y financiarlo

Comisién rectora: define la politica general y las regulaciones
del sistema para un adecuado funcionamiento.
Direcaén de regalias del DNP: ejerce coma secretaria de la
Comisién Rectora, controlando y evaluando ol SGR, al
misme tiempo que administra ¢l sistema de monitorco.
Ministerio de Minas y Energia: esti a cargo de realizar las
proyecciones de ingresos para la elaboraciodn del plan de
recursos y fiscalizar la exploracian y explotacién de RNN
Munisterio de Hacienda y Crédito Publico: asigna, administra
¥ gira los recursos entre los beneficiarios. Organo Colegiado
de Administracién y Decisidn (OCAD): define los proyectos
que serin financiados con los recursos del SGR.
Colciencias: gjerce como la secretaria téenica de los OCAD y
se encarga de verificar que los proyectos a financiarse con el
Fondo de ciencia, tecnologia ¢ innovacién cumplan con los
requisitos estipulados.

Comisién rectora: encargado de fijar la politica general del
SGR, evaluar su gjecucion general y mediante acuerdos dictar
v aascgurar <l
funcionanmento
QCAD: encargados de definir los proyectos de inversion
sometidos a consideracion, de viabilizar, evaluar, aprobar y
priorizar cuin conveniente y oportuno es s financiamiento
. . L 4
vinculadas: formular, articular y hacer seguimiento a la
politica sectorial y coordinar la cjecucién de sus entidades
adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el ciclo de las
regalias
Minustenio de Hacienda y Crédite Piblico: estd encargado de
mangjar los recursos cntre los sujetos, claborar los proyectos de

recursos y presupuesto del SGR, y dirigir los estados
financicros.
DNE: se encarga de brindar la “Guia para la plancacion
participativa de inversiones con recursos de regalias

M de Cicncia. Tecnologiac 1 én: busca
aumentar la capacidad tecnolégica, cientifica y competitiva de
las regiones

de Ambiente y Desarrollo d

de velar por la conservacion y gestion del drea ambiental

CICLO DE

PROYECTOS

Los proyectos son p por Lus a
los OCAD que los viabilizan y aprucban, micntras que <l
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico verifica si hay

para invertir. . los OCAD
deciden sobre su aprobacién.

Los proyectos son dos por las entidade: a
los OCAD que son los encargados de viabilizar, evaluar,
aprobar y priorizar cada uno, este proceso esti a cargo del
DNEP. Luego, los OCAD designan el cjecutor del proyecto.
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Inicialmente, la normatividad de regalias vigente y los 6rganos que la dirigen, han sido

inoperantes tanto para lograr una distribucién equitativa de recursos como para
aprobar proyectos que realmente beneficien el interés social de los individuos. Es por
esto que, se requieren esfuerzos adicionales y mecanismos de control que
verdaderamente regulen la destinacion de los recursos y demaés factores en aras de

evitar cualquier inconsistencia.

Lo anterior dirige a la conclusiéon de que hay una evidente indebida aplicacion de la
Ley 2056/2020, pues se estan desbordando los propositos para los que fue creada,
incumpliendo con puntos fundamentales que esta misma dispone. Por ello, la
ineficacia parcial del SGR es una realidad social que afecta a todos los colombianos y

que debe ser regularizada lo antes posible.
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