Direccion General:
Dr. Juan Pablo Sarmiento Erazo

Profesores investigadores:
Ing. Carolina Marino

Dr. Carlos E. Guzman

Dr. Luis Fernando Trejos

Barranquilla, Colombia
2014

Universidad de

UNIVERSIDAD
los Andes

DEL NORTE
[ e




Actividad legislativa de los
parlamentarios condenados por
parapolitica en el Caribe

Boletin Informativo N° 6

Editorial

En este boletin, Caribe Visible, con el acompafiamiento de Congreso Visible, realiza un
balance del trabajo legislativo de los parlamentarios del Caribe Colombiano
condenados por sus nexos con grupos armados ilegales, relacionados con las
Autodefensas Unidas de Colombia u otras organizaciones paramilitares. Como es
sabido, la llamada “parapolitica” ha impactado severamente las formas de poder y la

conformacién de las instituciones publicas, especialmente en el norte del pais.

La “parapolitica” es una manifestacién de la “colonizacién invertida”, que en palabras
del autor Garcia Villegas (2011), es un fenémeno méas o menos reciente, que se inicia
desde los afios 90, donde “es la ilegalidad la que le gana terreno [al Estado], en una
especie de colonizacion invertida, a las zonas sometidas al control del Estado y del
derecho”, y los actores armados o ilegales capturan y “colonizan” al Estado, y a través
de él, legitiman sus actividades y controlan el territorio objeto de ocupacién.
Efectivamente, los gobiernos locales, departamentales y nacionales han sido
colonizados, en una légica en la que la funcién publica es dominada por intereses
particulares, algunas veces legitiman actuaciones ilegales, y otras veces, simplemente,

capturan al Estado para obtener rentas y contratos administrativos.

Asi, podemos afirmar que la parapolitica en la Costa Caribe Colombiana produjo la
“Reconfiguracion Cooptada del Estado”, entendida ésta como: “[l]a accion de agentes

sociales legales e ilegales, que mediante pricticas ilegales o legales pero ilegitimas, buscan

sistemdticamente modificar desde dentro el régimen e influir en la formulacién, modificacion,
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interpretacion y aplicacion de las reglas de juego social y de las politicas publicas” (Garay y

Salcedo, 2012: 36).

Estas acciones son desarrolladas con el fin de materializar sus objetivos en el largo
plazo y lograr la legitimacioén politica y social de sus intereses, aunque dichos intereses
no beneficien a la colectividad. La infiltracion de los cargos de eleccién popular como
los concejos y las alcaldias les proporciona grandes ganancias por efecto de la
contratacion publica que cooptan, impunidad judicial y la posibilidad de crear su

propia red clientelar (Duncan, 2005).

De esta manera se da la alianza entre paramilitares y politicos locales, la
“parapolitica”. Al respecto, Valencia propone dos hipétesis para entender este
fenémeno. La primera apunta a la “exitosa” expansion territorial de los paramilitares.
En los territorios bajo su dominio, establecieron fuertes controles sociales, basados las
mas de las veces, en el uso de la fuerza. En este marco, deciden participar activamente
en campanas politicas con el fin de afianzar su influencia politica regional y nacional y
entrar con mayor seguridad en un proceso de negociacion con el Estado -como
efectivamente sucedi6 en el 2004-. La segunda hipétesis, se relaciona con el afan de las
elites politicas por resistirse a los cambios democraticos impulsados desde instancias
nacionales, ya que estos amenazan el “status quo” local (Valencia: 2007). En otras
palabras, en la Regién Caribe colombiana, las elites politicas en asocio con el Bloque
Norte de las AUC configuraron lo que Eduard Gibson denomina “Autoritarismos

subnacionales”, fenémeno que se presenta en paises en los que a pesar de haberse

producido avances democraticos y pluralistas a nivel nacional, en las regiones
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periféricas, la democracia sigue siendo precaria, ya que los gamonales y clientelas

ilegales controlan todos los poderes (Gibson: 2006).

Los parapoliticos de la Regién Caribe, especialmente los de los Departamentos de
Bolivar, Cesar, Magdalena, La Guajira y Sucre, utilizaron los grupos paramilitares con
fines politico-electorales, y de esta forma, preservaron y consolidaron regimenes
hibridos subnacionales (Hoyos, 2009). Sus acciones se dirigieron a controlar los actores
politicos provinciales, mantener su autonomia frente a las influencias nacionales y

aumentar su poder en espacios y sobre lideres politicos nacionales (Gibson: 2006).

Es de esta manera que los grupos ilegales terminan llegando a los 6rganos nacionales,
pues trascendieron los autoritarismos subancionales y aseguraron victorias electorales
por medio de la violencia o la compra de votos. Con todo, no pareceria tratarse de una
estrategia ideoldgica por la refundacién o trasformacién del Estado; al contrario, se
traté6 de una manera mas de colonizar al Estado, asegurar las rentas por medio del
dominio subregional y la legitimidad electoral. En el caso analizado, no pareceria
haberse tratado de una apropiaciéon ideolégica del Estado, pues los grupos armados
ilegales parecerian haberse hecho a las instituciones para obtener de ellas recursos
publicos, pero no asi, para dirigir la accién ptublica hacia alguna forma especifica de

gobierno, de Estado o de sociedad.

Es por lo anterior que Caribe Visible ha querido presentar un estudio preliminar sobre

la produccién legislativa de los Representantes y Senadores que han sido condenados

por la “parapolitica”. Asi, este boletin ha tomado tnicamente la produccién legislativa
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de los parlamentarios que se encuentran condenados y tienen sentencias ejecutoriadas
de la Corte Suprema de Justicia. En la actualidad hay 66 congresistas condenados por
“parapolitica”, pero la cifra de investigados es mucho mas alta. De igual forma, se
incluirdn a todos los representantes y senadores de los departamentos del Magdalena,
Bolivar, Atlantico, La Guajira, Cérdoba, Sucre y Cesar. San Andrés y Providencia no

tiene representantes condenados por parapolitica, y por ello, no se encuentra dentro

de la lista de congresistas involucrados en parapolitica.
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Actividad legislativa “parapolitica”

Al momento de elaborar este informe, desde 1998 a la fecha habian sido condenados
66 congresistas de los departamentos antes sefialados, entre los que se destacan los
sonados casos de Alvaro Aratjo Castro, Luis Alberto Gil Castillo, Bladimiro Cuello
Daza, Dieb Maloof Cusé, Eleonora Pineda, Mauricio Pimiento, Jorge Enrique Ramirez,
Luis Eduardo Vives Lacouture, Miguel Alfonso de la Espriella, Luis Eduardo Vives,
Jairo Merlano, Javier Caceres, Miguel Salomon Nader, Erick Morris, Rocio Arias, César

Pérez Garcia, entre otros.

El siguiente trabajo permitiria constatar dos cosas. Primero, los congresistas
“parapoliticos” no parecerian haber sido portadores de una agenda consistente de
reforma o “refundadora” del Estado, de gobierno o de sociedad, ni haber sido titulares
de una ideologia politica especifica. Inclusive, en algunos casos, su labor legislativa
resulta ajena inclusive a la regién, y en otras, resultaria inocua para los intereses
mismos de los grupos que les favorecieron electoralmente. Sin embargo, en algunas
ocasiones, como se resaltara, presentaron proyectos de ley y de acto legislativo
claramente direccionados a intereses de los grupos ilegales. En segundo lugar, se
expondran los resultados y el éxito que pudieron haber tenido los parlamentarios

estudiados en la aprobacién de sus proyectos de ley o de actos legislativos.

En la medida en que se trata de mas de 16 afios de trabajo legislativo, y de un gran

namero de parlamentarios, se presentardn a continuacién los principales temas objeto

de sus proyectos legislativos.
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Gréfica 1

Los 10 temas mas tratados

Rama Legislativa 41
Celebraciones, honores y monumentos 30
Justicia 16
Rama Ejecutiva
Economia 15
Seguridad Social y salud
Agropecuario y agricola 14
Profesiones
Participacién ciudadana 13

Administracion publica 12

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién suministrada por Congreso Visible, 2014.

Como se observa, las principales iniciativas trataron temas relativos a la rama
legislativa y a celebraciones, honores y monumentos. Estos temas expuestos en la
gréfica representan el 51,4% de los temas tratados. No obstante, en el siguiente cuadro
se presentardn otros temas que también fueron objeto de los proyectos de ley de los
“parapoliticos”, pero que tuvieron una frecuencia mucho menor. Como se resalto, las
materias objeto de la actividad legislativa de los parlamentarios analizados no fueron

consistentes, y por ello, se presentan materias diversas, las més de las veces ajenas a

los intereses de la regién o de los grupos armados ilegales.
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Cuadro 1
Otros Temas Frecuencia
Recreacion y deporte, Comercio, industria y turismo, Ordenamiento Territorial, 10
Laboral
Educacion, cultura, ciencia y tecnologia. 9
Derechos Fundamentales, Rama Judicial, Seguridad, defensa y fuerza publica, 8
Bienestar y pobreza, Impuestos.
Comunicaciones, medios y tecnologias de la informacién, Organizacion Electoral, 7
Estampillas, Transito y transporte, Medio Ambiente.
Notariado y registro, Partidos y movimientos. 6
Vivienda. 5
Servicios Publicos, Minas y energia, Organismos de Control y Ministerio publico. 4
Politica Internacional, Conflicto armado, Corrupcion, Asuntos administrativos 3
Familia. 2
Derechos Humanos y DIH, Presupuesto, Mujer, Desastres y calamidades, Plan 1

Nacional de Desarrollo, Derechos de autor, Infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién suministrada por Congreso Visible, 2014.

Las materias resaltadas en el anterior cuadro representan el 48,6% de los temas objeto
de la agenda legislativa objeto de este trabajo. Como se observa, las materias objeto de
los proyectos legislativos no parecen diferenciarse de la observadas en los anteriores

boletines de Caribe Visible. No obstante, llama la atencién algunos proyectos de ley

que ni siquiera atafien a la regién, como se observa en el siguiente cuadro:



http://www.uninorte.edu.co/web/caribevisible
http://www.uninorte.edu.co/web/caribevisible
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Cuadro 2

Nombre del proyecto de ley

Ponente(s)

Por medio del cual se declara "la arepa de huevo" del municipio
de Luruaco, Atlantico y su festival como patrimonio
gastrondmico y cultural de la Nacidn.

Cervantes Varelo, Jaime

Por medio de la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los
304 afios de la fundacién del municipio del Valle de San Juan en
el departamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.
[304 afios de San Juan, Tolima]

Garcia Angarita, Gonzalo

Por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 afios
de la fundacidn de la ciudad de Ibagué.

Gomez Gallo, Luis Humberto

Por la cual la Nacidn se asocia a la celebraciéon de los 400 afios
de la fundacion del primer asentamiento cristiano en lo que es
hoy el municipio de Melgar, departamento del Tolima, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones.

Gomez Gallo, Luis Humberto

Por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 aiios
de la fundacién de San Sebastidan de Mariquita, departamento
del Tolima, se concede unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones. [Celebracion Mariquita, Tolima]

Tapasco Trivifio, Dixon Ferney;
Ramirez Urbina, Jorge Enrique;
Arango Torres, Fabio;
Benitorebollo Balseiro, Muriel
de Jesus; Cuello Baute, Alfredo
Ape; Feris Chadid, Jorge Luis.

Por medio del cual se dictan normas especiales para el
departamento del Amazonas.

Higuera  Escalante, Carlos
Reinaldo

Por la cual se modifica el inciso 1° del articulo 27 del Decreto
numero 1421 de 1993 "Por la cual se dicta el Régimen Especial
para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota".

Pinedo Vidal, Miguel

Por el cual se ordena a la organizacion electoral en las
elecciones del 12 de marzo de 2006 contabilizar una papeleta
por la cual se convoca al pueblo colombiano a respaldar la
inscripcién de la candidatura del Doctor Alvaro Uribe Vélez a la
Presidencia de la Republica para el periodo 2006- 2010.

Ramirez Pinzén, Ciro

Por la cual se conmemoran los 450 afios del municipio de
Yolomb6, departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Suarez Mira, Oscar de Jests

Por la cual se conmemoran los 100 afios del municipio de
Venecia departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones.

Suarez Mira, Oscar de Jesus

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién suministrada por Congreso Visible, 2014.
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De los citados proyectos de ley, hay tres en particular que nos han llamado la atencién.
El primero de ellos, se trat6 de un Acto Legislativo “Por el cual se adiciona un
parédgrafo al articulo 35 de la Constituciéon Politica de Colombia. [Extradicién]”, de
autoria de José Oscar Gonzalez Grisales, del Partido Liberal. Efectivamente, el
proyecto de acto legislativo 244 de 2004 Camara, adicionaba el siguiente pardgrafo al
articulo 35 de la Constituciéon: “No procedera la extradicion de miembros de grupos
armados al margen de la ley, involucrados en el conflicto armado interno, que se
reincorporen a la sociedad mediante un proceso de paz con el gobierno o de
sometimiento a la justicia, por una vez, salvo que se trate de hechos cometidos con

posterioridad a la fecha de reincorporacién o sometimiento a la justicia”.

A simple vista, se trataba de una norma que abiertamente beneficiaria a los miembros
de grupos armados ilegales, en la medida en que prohibiria su eventual extradicién,
que por deméds, se produjo en el afio 2004, cuando los grupos paramilitares se estaban

desmovilizando. No obstante, este proyecto fue retirado por el autor.

Este segundo proyecto que resaltaremos no pareceria guardar una relaciéon directa con
la “parapolitica”, pero resulta llamativo, puesto que, dado el contexto en el que se
produjo, podria significar una tentativa para ganar legitimacion de la “bancada
parapolitica” frente al entonces Presidente de la Republica. Se trata del proyecto “Por
el cual se ordena a la organizacion electoral en las elecciones del 12 de marzo de 2006
contabilizar una papeleta por la cual se convoca al pueblo colombiano a respaldar la
inscripcion de la candidatura del Doctor Alvaro Uribe Vélez a la Presidencia de la

Reptblica para el periodo 2006- 2010”7, de autoria del congresista Conservador, Ciro

Ramirez Pinzén. Este proyecto, que fue archivado por trénsito de legislatura,




Actividad legislativa de los
parlamentarios condenados por
parapolitica en el Caribe

Boletin Informativo N° 6

pretendia incluir una alternativa ante la posible desaprobacion del acto legislativo que
permitiria la reeleccién presidencial, para conseguir la autorizacién de un segundo

periodo del presidente de entonces, Alvaro Uribe Vélez.

El tercer proyecto que resulta llamativo establecia que quienes ilegalmente se
encuentren privados de su libertad y por tal razén, no pudieran personalmente
suscribir su inscripcion como candidatos para cargos de eleccién popular, podrian ser
postulados e inscritos conforme a los procedimientos sefialados por la misma ley. El
representante legal del partido, movimiento politico o social al cual perteneciera el
aspirante desaparecido, autorizaria la postulacion mediante escrito dirigido al
funcionario electoral competente, sin necesidad del consentimiento expreso de la
persona que se encuentra secuestrada. Si al momento de tomar posesion del cargo, el
elegido no hubiese sido liberado o no haya recobrado la libertad, se procederia, de
acuerdo al proyecto de ley, a llenar la vacante con arreglo a los procedimientos
legalmente establecidos sobre faltas temporales y/o sobre faltas absolutas. Durante el
tiempo que permanezca desaparecido el elegido, los salarios, prestaciones y demas
emolumentos que legalmente le correspondan, serian efectivamente cobrados por
quienes acreditaron ser sus beneficiarios de ley. Esta norma fue sancionada y se

encuentra vigente, pues se trata de la ley 772 de 2002.

No obstante, a pesar de la cantidad de proyectos radicados desde 1998 hasta la fecha

(690 proyectos de ley) y de haber ocupado varias curules (66), los congresistas

“parapoliticos” no fueron exitosos al momento de convertir sus proyectos en leyes de



http://www.congresovisible.org/proyectos-de-ley/por-medio-de-la-cual/5379/#tab=2
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la reptiblica. En efecto, como se vera en el siguiente cuadro, sélo el 11,6% de los

proyectos se convirtieron en leyes de la republica.

Gréfica 2
4 N\

Archivado por Transito de Legislatura 219

Archivado en Debate

Archivado por Vencimiento de Términos
Retirado por el Autor

Sancionado como Ley

Acumulado

Acto Legislativo

Publicada Ponencia Primer Debate
Declarado Inexequible Total |
Objecién Total del Ejecutivo | 2

Aprobado Segundo Debate
Publicada Ponencia Cuarto Debate
Correcciéon de Texto | 1

Aprobado Cuarto Debate

Aprobada Conciliacion

Aprobada Objecién
0 50 100 150 200 250
B Aprobada Objecion B Aprobada Conciliacion
B Aprobado Cuarto Debate M Correccién de Texto
B Publicada Ponencia Cuarto Debate H Aprobado Segundo Debate
B Objecion Total del Ejecutivo M Declarado Inexequible Total
1 Publicada Ponencia Primer Debate M Acto Legislativo
B Acumulado M Sancionado como Ley
1= Retirado por el Autor 2 Archivado por Vencimiento de Términos
L Archivado en Debate = Archivado por Transito de Legislatura )

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién suministrada por Congreso Visible, 2014.
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Como se observa, los proyectos de ley presentados y aquellos aprobados no
evidencian la existencia una “bancada parapolitica” que fuese exitosa al momento de
aprobar proyectos de ley, o que actuara consistentemente con ese objetivo comtn. De
igual manera, extraido de la primera grafica y los dos cuadros expuestos con
anterioridad, los proyectos de ley de los parapoliticos no parecen dar cuenta de un
objetivo correlativo a los intereses de los grupos armados ilegales, salvo la excepcion

comentada en este documento.

También, es necesario sefialar, no existe un tema que pueda resultar central o un
parlamentario involucrado en la parapolitica que haya sido especialmente exitoso en
términos de la aprobacion de los proyectos de ley. Ciertamente, se trata de 80 leyes
promulgadas y sancionadas como ley, pero sus autores son tan variados que impiden
presentar alguna frecuencia. Empero, a continuacién se presentardn los principales

temas de las leyes que fueron aprobadas por los congresistas que han sido analizados

en este informe y que pueden ser agrupados, cuando menos, por su materia:
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Gréfica 3

Principales temas sancionados como ley

Celebraciones, honores y monumentos
Estampillas

Rama Legislativa

Educacion, cultura, ciencia y tecnologia
Agropecuario y agricola

Derechos Fundamentales

Profesiones

Seguridad, defensa y fuerza publica
Justicia

Recreacién y deporte

Vivienda

Organizacion Electoral
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién suministrada por Congreso Visible, 2014.

La anterior gréfica pareceria confirmar lo sefialado por los autores citados al inicio del
texto, pues en realidad, el objetivo de alcanzar una curul no se manifestaria en una
produccién legislativa prominente para los intereses ilegales, sino como un medio de
captura de rentas publicas por medio de los cupos indicativos que reciben desde el
gobierno central, o de contratos regionales y locales, entre otras estrategias para
percibir recursos publicos, ademdas de permitirse capturar los gobiernos locales por
medio de los avales que entregan a candidatos a alcaldias, concejos, asambleas y
gobernaciones, como lo demuestran los estudios citados al inicio de este documento.

En otras palabras, la actividad legislativa de los “parapoliticos” no tendria efectos
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significativos a nivel nacional, pero impact6 severamente la gobernabilidad regional y
local, en la medida en que consigui6 fortalecer ciertos liderazgos y barones que hoy en
dia estan siendo procesados, tanto por la financiacién a grupos armados ilegales, como
por la apropiacion de recursos publicos por medio de contratos administrativos, como

se ha probado en los estudios alternativos que se citan en el presente boletin.

Efectivamente, entre otros, estan los casos de los gobernadores de Sucre (Salvador
Arana, condenado a 40 afios), de La Guajira (Juan Francisco Gémez), del Magdalena
(Luis Miguel Cotes, Trino Luna y José Domingo Davila), de Cesar (Hernando Molina
Araujo), y José Francisco Zuiiiga, el alcalde de Santa Marta -Magdalena-, Martha
Mercedes Miranda, ex alcaldesa (2001-2003) del Municipio de Algarrobo (Magdalena),
entre otros sobre quienes se ciernen condenas e investigaciones por parapolitica; de
igual forma, se podria destacar el caso de Mauricio Pimiento, que luego de ser

gobernador del Cesar, se convirti6 en Senador, donde fue condenado por sus vinculos

con los grupos armados ilegales.




