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El ABC del proceso de paz de la Habana

“Un proceso de paz es un esfuerzo para lograr un acuerdo que ponga fin a la
violencia, asi como para implementarlo, mediante negociaciones que pueden
requerir la mediacion de terceros”!. Bajo esta l6gica resulta pertinente afirmar que
Colombia, en la actualidad se encuentra en un proceso negociaciéon para dar con
terminado el conflicto armado con uno de los actores (el méas antiguo) de su
conflicto interno. Este proceso cumplira cuatro afios desde que se pacto el acuerdo
general para iniciar el ciclo de conversaciones en La Habana. La experiencia
internacional sefala que estos los procesos, en otras oportunidades, han durado
entre 4 afios (Nepal) y 21 afios para su concretizacion. Por esta razén, en caso de
arribarse proximamente a un acuerdo definitivo, el conflicto colombiano seria uno

de los mas rapidamente negociados en la historia.

Pais Periodo Afios de negociacion Mediacién
El Salvador 1984-1994 10 ONU
Guatemala 1985-1996 11 ONU
Irlanda Norte 1987-2008 21 =
Angola 1988-2002 14 Portugal, Rusia,
Sudafrica 1989-1994 5 B
Tayikistan 1992-1997 5 ONU
Sierra Leona 1994-2002 8 ONU
Sur del Sudan 1998-2005 7 IGAD
Burundi 1998-2008 10 Tanzania, Sudafrica
Indonesia (Aceh) 2000-2005 5 CDH, Finlandia
Nepal 2002-2006 4 -
Colombia 2012- En curso -

Tabla 1: Los procesos de paz en el mundo y su duraciéon
Fuente: Tomado y modificado de Fisas, V. (2010). Quaderns de Construccié de Pau N° 14 Procesos

de paz comparados. Barcelona: Escola de Pau de Barcelona.

! Gobierno de la Reptblica de Colombia & Delegacién de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— Ejercito del Pueblo (2012). Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera. La Habana (Cuba).
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De acuerdo a Vicent Fisas, usualmente un proceso de paz enfrenta las siguientes

fases:

Fases usuales de un proceso de paz

Fase exploratoria (etapa de
tanteo)

Acuerdo preliminar (acuerdo en acordar)

Acuerdo de prenegociacion
(acuerdo sobre el “cémo” hacerlo)

Acuerdo Marco. Hoja de Ruta
(principios generales de los pasos y la agenda)

Los momentas def alta al Acuerdos Parciales +
fuego y el cese de Protocolos
hostilidades son variables, y
forman parte del proceso de
negaociacion
Acuerdo General

(Se define el como, quée y quién)

Acuerdo de implementacion
(Verificacion + Solucion de controversias)

Ilustracion 1: Fases usuales de un proceso de Paz-

Fuente: Tomado de FISAS, Vicenc. 2016, Anuario Procesos de Paz 2016. Barcelona: Icaria.
En la negociacion con las FARC-EP, la fase exploratoria se surtié “Entre el 23 de

Febrero y el 26 de Agosto de 2012, con apoyo de Venezuela como facilitador de

logistica y la participacion de Cuba y Noruega como garantes, el gobierno Santos y
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las FARC afianzaron finalmente una mesa de dialogos”?. El acuerdo marco fue

logrado el 26 de Agosto de 2012 y el ciclo de conversaciones inici6 el dia 18 de

Octubre de 2012.

Los aspectos materiales que se han discutido en La Habana para la terminacién del

conflicto, de acuerdo a la agenda programada, son:

Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacién de
la propiedad. Frontera agricola y proteccién de zonas de reserva.

Programas de desarrollo con enfoque territorial.

1. Politica de Infraestructura y adecuacion de tierras.

desarrollo agrario [FSYSSSTRPSSCINE Salud, educacién, vivienda, erradicacién de la
integral. pobreza.

Estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacién de
ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral.

Sistema de seguridad alimentaria.

Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica en
general y en particular para los nuevos movimientos que surjan
luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de
comunicacion.

2 LB BIER U ) fecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos
politica los de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos
temas.

Medidas efectivas para promover mayor participacién en la
politica nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo
la poblaciéon més vulnerable, en igualdad de condiciones y con

2 Cardona Alzate, Jorge. Diario del Conflicto: De las Delicias a La Habana (1996-2013). Bogota D.C.
Editorial Universidad de los Andes. Centro de Estudios en Periodismo (CEPER) y Random House
Mondadori, 2013.
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garantias de seguridad.

Cese al fuego y de hostilidades, bilateral y definitivo.

Dejacion de las armas. Reincorporacién de las FARC-EP a la vida
civil - en lo econémico, lo social y lo politico -, de acuerdo con sus
intereses.

El Gobierno Nacional coordinaré la revision de la situacion de las
personas privadas de la libertad, procesados o condenadas, por
pertenecer o colaborar con las FARC EP.

En forma paralela el Gobierno Nacional intensificara el combate
para acabar con las organizaciones criminales y sus redes de

Sl Et e siaite | apoyo, incluyendo la lucha contra la corrupcién y la impunidad,
en particular contra cualquier organizacién responsable de
homicidios y masacres o que atente contra defensores de derechos
humanos, movimientos sociales 0 movimientos politicos.

El Gobierno Nacional revisara y hara las reformas y los ajustes
institucionales necesarios para hacer frente a los retos de la
construccion de la paz.

Garantfas de seguridad.

En el marco de lo establecido en el Punto 5 (Victimas) de este
acuerdo se esclarecerd, entre otros, el fenémeno del
paramilitarismo.

Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes
integrales de desarrollo con participacién de las comunidades en
el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de sustitucion
4. Solucién al y recuperacion ambiental de las dreas afectadas por dichos
problema de las  [atilaA%eER
drogas ilicitas

Programas de prevencion del consumo y salud publica.

Solucién del fendmeno de produccion y comercializacion de
narcoticos.

5. Victimas Resarcir a las victimas esta en el centro del acuerdo Gobierno
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Nacional -FARC EP. En ese sentido se trataran:

Derechos humanos de las victimas.

Verdad.

Mecanismos de implementacion y verificacion.

(A) Sistema de implementacion, ddndole especial importancia a
las regiones.

(B) Comisiones de seguimiento y verificacion.

6. Implementacion, (C) Mecanismos de resolucién de diferencias.

verificacion y Acompafiamiento internacional.
refrendacion

Presupuesto.

Herramientas de difusién y comunicacién.

Mecanismo de refrendacion de los acuerdos.

Tabla 2: Contenidos de la mesa de negociaciones de La Habana entre las FARC-EP y el Gobierno de
Colombia.
Fuente: Elaboracién propia con informacién del Acuerdo General del acuerdo general para la
terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera firmado entre el Gobierno

de Colombia y las FARC-EP.

Esta agenda ha sido resaltada por dos aspectos: “el primero que se trata de un temario
reducido y viable, que contrasta con otras iniciativas de negociacién y con los didlogos de
paz de San Vicente del Caguén, en los que las agendas de negociacién contemplaron la
reformulacién de practicamente toda la politica publica del Estado (estructura econémica
y social, reforma a la justicia, relaciones internacionales, etc.). Y el segundo aspecto

relevante es que de seis puntos dos se refieran a problemas rurales”3.

% Centro Nacional de Memoria Histérica. Guerrilla y poblacién civil. Trayectoria de las FARC 1949-2013.
Tercera edicion. Bogota: CNMH, 2014
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Ademas, para el Centro de Memoria Historica, las condiciones politicas y militares
de la guerrilla de las FARC-EP podrian sugerir permitir el éxito de este proceso de
negociacién, en la medida en que se diferencian de otros procesos de paz que se
han adelantado con anterioridad:

“Las FARC llegaron a la mesa de negociaciones en condiciones bastante diferentes
a las que comparecieron en otros procesos de paz, lo que hace prever que existen
altas probabilidades de que las negociaciones terminen con el abandono de las
armas. No se trata de la misma guerrilla que entablé conversaciones con el
Gobierno entre 1984 y 1987, cuando pensaba en sumar acumulados para la guerra.
En esos afios asumia que existia una situacién “prerrevolucionaria”, habia
aprobado un plan de guerra y habia decidido construir un ejército para la toma del
poder. También obtenia los primeros recursos provenientes del narcotréfico y se
veia en el espejo de la triunfante revolucion nicaragiiense. Tampoco estan en la
misma situacion con que se presentaron a los didlogos del Caguédn: no vienen de
intentar pasar a la guerra de posiciones y de hacer una guerra ofensiva; no aspiran
al reconocimiento de beligerancia; no cuentan con el mismo namero de guerrilleros
en armas; no tienen la misma presencia nacional y no tienen sus tentdculos
armados rodeando la capital del pais”+

En la siguiente tabla se enuncian los acuerdos parciales logrados hasta la fecha de

este boletin.

Acuerdos Parciales Logrados

Acuerdo Parcial Fecha de comunicacién del acuerdo

ler Acuerdo Parcial: Desarrollo Agrario Integral 26 de Mayo de 2013

2do Acuerdo Parcial: Participacion Politica. 04 de Noviembre de 2013
3er Acuerdo Parcial: Drogas Ilicitas 16 de Mayo de 2014

4to Acuerdo Parcial: Victimas y Justicia 23 de Septiembre de 2015

Transicional
5to Acuerdo Parcial: Cese al Fuego y Dejacion de 23 de Junio de 2016
Armas y Garantfas de Seguridad.

Tabla 3: Contenidos de la mesa de negociaciones de La Habana entre las FARC-EP y el Gobierno de

Colombia.

* Ibidem.


http://www.uninorte.edu.co/documents/12067923/12290889/PUNTO+1.pdf/ac5c9308-51b9-4558-b933-b97a28bc7b67
http://www.uninorte.edu.co/documents/12067923/12243700/CD-0308-CW-Botones%E2%80%93+Ajuste+pa%CC%81gina+avanza+caribe-09.jpg/3bf707ac-c93d-40cd-aff0-c40ae0988953?t=1466552114733
http://www.uninorte.edu.co/documents/12067923/12290889/PUNTO+4.pdf/797dfd4a-0969-4dc6-82ca-9732a9297bf5
http://www.uninorte.edu.co/documents/12067923/12243700/CD-0308-CW-Botones%E2%80%93+Ajuste+pa%CC%81gina+avanza+caribe-06.jpg/bb17e233-9ab0-4848-a231-cf14e67ab1cf?t=1466552114173
http://www.uninorte.edu.co/documents/12067923/12243700/CD-0308-CW-Botones%E2%80%93+Ajuste+pa%CC%81gina+avanza+caribe-06.jpg/bb17e233-9ab0-4848-a231-cf14e67ab1cf?t=1466552114173
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-especiales/abc-del-proceso-de-paz/fin-del-conflicto.html
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Documents/informes-especiales/abc-del-proceso-de-paz/fin-del-conflicto.html
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Acuerdo General del acuerdo general para la

terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera firmado entre el Gobierno

de Colombia y las FARC-EP

Todo este analisis conlleva a afirmar que las negociaciones para poner fin al
conflicto armado entre el Gobierno y las FARC-EP representan oportunidades y al
mismo tiempo desafios para la region. Existen municipios de algunos
departamentos donde la presencia y afectacion del conflicto ha sido constante y
determinante en la cotidianeidad de la vida social; encontrdndose en el 2012
alrededor de 26 municipios con presencia guerrillera. Ademads, como reto regional
se encontrard la busqueda de la seguridad con otros actores regionales que han
generado mayor grado de delincuencia por su intensidad, como las BACRIM que
han ganado territorios, poder y fuerza criminal especialmente en la Costa, siendo

esta region una de las mas afectadas del pais®.

En la actualidad, el Congreso de la Reptiblica debati¢ y aprobé el proyecto de ley
estatutaria por medio del cual se regula el plebiscito para la refrendacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera (094/15 -Senado, 156/15 - Camara de Representantes) fue presentado
por Roy Barreras, senador del partido Liberal, el 11 de septiembre de 2015.

El proyecto de ley aprobado en Senado y Camara, que contiene un total de 6
articulos, faculta al Presidente, en conjunto con la firma de los Ministros, para

someter a consideracion del pueblo el Acuerdo Final parala Terminacion del

% Perez Hernandez, Lwiding Gabriel. Bacrim, de amenaza creciente a peligro inminente. Observatorio de
drogas ilicitas y armas ODA de la Universidad del Rosario. Disponible en: http://www.urosario.edu.co/Blog-
ODA/Actualidad/Septiembre-2015/L lega-la-primera-edicion-de-Festival-Marciano/
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Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera armado, mediante un

plebiscito que se rige por el tramite y las reglas establecidas en la misma ley.

Para tal efecto, el Presidente tendr4 la obligaciéon de comunicar al Congreso de la
intencién de convocar el plebiscito y la fecha del mismo, con més de 1 mes y menos
de 4 meses de antelacion. A su vez, el Congreso tendrd la posibilidad de
pronunciarse negativa o positivamente sobre la iniciativa de la Presidencia en el
término de un mes. Para que el pronunciamiento sea negativo, sera necesario el
rechazo de la mayoria de los asistentes de la respectiva Cdmara. De no existir
pronunciamiento negativo de ninguna de las dos Cdmaras en el término sefialado,
el Presidente podra convocar el plebiscito. Con 30 dias de antelacion al dia de la
votacién del plebiscito, el Gobierno nacional debera publicar y divulgar el Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera en su integridad, haciendo uso de los medios de comunicacién masiva y

los canales digitales de divulgacion.

Para que el plebiscito pueda ser aprobado por la ciudadania, la votacién por el Si
debera ser mayor al 13% del censo electoral vigente y, ademas, superar los votos
por el No. Si se aprueba la decisiéon mediante el plebiscito, ésta adquirird caracter
vinculante para efectos del desarrollo constitucional y legal del Acuerdo. Sin
embargo, esta vinculacion es institucional, es decir solo vincula a la Presidencia de
la Reptblica toda vez que se trata de someter a votaciéon una decisiéon politica®
Asimismo, los distintos 6rganos e instituciones estatales, como el Congreso y la
Presidencia, en ejercicio de su competencia, deberan dictar las disposiciones

correspondientes para acatar lo aprobado.

® Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-379 de 2016.
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La Corte Constitucional efectu¢ la revision de constitucionalidad previa (antes de
promulgarse como Ley) sobre este proyecto de ley estatutaria que consagra el
Plebiscito especial para la paz. La decisién estuvo basada en la ponencia del
Magistrado Luis Ernesto Varga (con 7 votos a favor y 2 en contra) y decidi6 la la
constitucionalidad del plebiscito para la refrendacién del acuerdo definitivo, que
se firme una vez concluya el proceso de conversaciones en La Habana. La
providencia que estudi6 la exequibilidad es la Sentencia C-379 de 18 de Julio de
2016 y fue publicada oficialmente mas de un mes después de tomada la decision el

pasado 17 de Agosto del afio en curso”.

" Ver mas: www.lasillavacia.com. La sentencia del plebiscito: se le tiene pero se le demora. Disponible en:
http://lasillavacia.com/historia/la-sentencia-del-plebiscito-se-le-tiene-pero-se-le-demora-57355



